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Cilj i sadržaj prezentacije

Edukacija obveznika na temu sprječavanja 
pranja novca i financiranja terorizma

Općenito o novom zakonu

Novosti u novom zakonu u odnosu na prethodni

Procjena rizika

Dubinska analiza stranke

Politike, kontrole i postupci za smanjivanje i 
učinkovito upravljanje rizikom od pranja novca i 
financiranja terorizma (bivši „Interni akt”)



Općenito o ZSPNFT

Donesen na sjednici Sabora 27. listopada 2018;

Objavljen u Narodnim novinama, broj 108/17

Stupio na snagu 01. siječnja 2018.

Donošenjem novog ZSPNFT u hrvatski pravni poredak 

prenesena je Direktiva Europskog parlamenta i Vijeća 

2015/849 o sprječavanju korištenja financijskog sustava u 

svrhu sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma 

(4. Direktiva)

Članak 9. stavak 2. – tko su obveznici provedbe mjera i 

radnji za SPNFT – točka 17.j) – pravne i fizičke osobe 

koje se bave posredovanjem u prometu nekretninama 

(samo kupoprodaja, ne najam)



Općenito o ZSPNFT

Ključni elementi preventivnog sustava za sprječavanje 
pranja novca i financiranja terorizma u Republici 
Hrvatskoj:

Procjena rizika

Dubinska analiza klijenata (načelo „upoznaj svoju 
stranku”, KYC – Know Your Customer)

Prijava sumnjivih i gotovinskih transakcija

Vođenje evidencija i čuvanje podataka

Edukacija zaposlenika obveznika (jačanje svijesti 
obveznika na PNFT)



Novosti u ZSPNFT – Nacionalna procjena rizika

 Odredba članka 6. Zakona – Vlada RH donosi Nacionalnu 
procjenu rizika i na temelju nje Akcijski plan za smanjenje 
identificiranih rizika PNFT, a sve u cilju:

 unaprjeđenja sustava sprječavanja i otkrivanja pranja novca i 
financiranja terorizma identificiranjem sektora ili djelatnosti u 
kojima obveznici moraju primjenjivati pojačane mjere te, prema 
potrebi, utvrđivanja mjera koje su obveznici dužni poduzeti, 

 određivanja sektora ili područja niskoga ili pojačanoga rizika od 
pranja novca i financiranja terorizma, 

 pomoći obveznicima u provođenju njihovih procjena rizika od 
pranja novca i financiranja terorizma, 

 pripremanju odgovarajućih propisa za pojedine sektore i 
djelatnosti u skladu s identificiranim rizicima od pranja novca i 
financiranja terorizma.



Novosti u ZSPNFT – Analiza rizika – samoprocjena obveznika

 Odredba članka 12. Zakona - propisuje obvezu obveznika da 

izrade analizu rizika od PNFT (samoprocjenu, tzv. Business 

Wide Risk Assessment) - kako bi prepoznali, procijenili, 

razumjeli i smanjili rizike od PNFT, uzimajući u obzir čimbenike 

rizika koji se odnose na: 

a) stranke, 

b) države ili geografska područja, 

c) proizvode, usluge ili transakcije i kanale dostave.

 Analiza rizika - mora biti razmjerna veličini, vrsti, opsegu i 

složenosti poslovanja obveznika, 

 Obveznici kao ključni čimbenik uzimaju u obzir rezultate 

nacionalne i nadnacionalne procjene rizika.





Novosti u ZSPNFT – Procjena rizika pojedinog poslovnog odnosa

 Odredba članka 14. Zakona - propisuje obvezu obveznika 
(posrednika u prometu nekretnina) da prije i prilikom provođenja 
mjera dubinske analize stranke rizično procijene svaki budući 
poslovni odnos.

 Bitne varijable i čimbenici: 1) namjena i predviđena priroda 
poslovnog odnosa, 2) vrijednost imovine koju stranka uključuje 
u poslovni odnos, iznosi i visina obavljenih transakcija, 3)
redovitost ili trajanje poslovnoga odnosa.

 Čimbenici potencijalno VIŠEG i NIŽEG rizika:

 povezani sa strankom,

 povezani s geografskim područjem,

 povezani s proizvodima, uslugama i kanalima dostave.





Novosti u ZSPNFT – mjere dubinske analize stranke

 Dubinska analiza stranke obuhvaća sljedeće mjere:

1. utvrđivanje identiteta stranke i provjeru njezina identiteta na osnovi 

dokumenata, podataka ili informacija dobivenih iz vjerodostojnoga, 

pouzdanoga i neovisnoga izvora (…)

2. utvrđivanje identiteta stvarnoga vlasnika stranke i poduzimanje 

odgovarajućih mjera za provjeru identiteta stvarnoga vlasnika stranke, 

uključujući poduzimanje mjera potrebnih za razumijevanje vlasničke i 

kontrolne strukture stranke kada je stranka trgovačko društvo, druga 

pravna osoba i s njome izjednačen subjekt ili trust i s njime izjednačen 

subjekt stranoga prava

3. prikupljanje podataka o namjeni i predviđenoj prirodi poslovnoga 

odnosa (…)

4. stalno praćenje poslovnoga odnosa (…)



Novosti u ZSPNFT – mjere dubinske analize stranke 

– kad se provode?

 U pravilu, posrednici u prometu nekretnina mjere dubinske 
analize stranke provode prilikom uspostavljanja poslovnog 
odnosa sa strankom;

 Definicija poslovnog odnosa: poslovni i svaki drugi ugovorni 
odnos koji stranka uspostavi kod obveznika, povezan je s 
obavljanjem temeljne djelatnosti obveznika i trajnijeg je 
karaktera; 

 U načelnom smislu smatra se da obveznik sa svojim strankama 
u obavljanju temeljne djelatnosti – posredovanja u prometu 
nekretninama uspostavlja poslovni odnos trajnijeg karaktera; 

 smatra se da je poslovni odnos uspostavljen ako je došlo do 
realizacije kupnje i/ili prodaje nekretnine uz posredovanje 
obveznika;







Novosti u ZSPNFT – Ograničenja u poslovanju gotovinom

Odredba članka 55. Zakona - propisuje da pravna ili 
fizička osoba koja obavlja registriranu djelatnost u 
Republici Hrvatskoj ne smije primiti naplatu ili izvršiti 
plaćanje u gotovini u vrijednosti od 75.000 kuna i 
većoj (uključivo i povezane transakcije).

Na taj se način umanjuje rizik zlouporabe visokih 
gotovinskih plaćanja nepoznatoga izvora za PNFT, a 
istovremeno trgovci robom nisu određeni kao 
obveznici provedbe mjera i radnji za SPNFT.

Plaćanja i naplate – obavezno preko transakcijskog 
računa otvorenog u kreditnoj instituciji.



Novosti u ZSPNFT – Uspostava registra stvarnih vlasnika

Odredba članka 32. Zakona – u cilju povećanja 
transparentnosti podataka o stvarnom vlasništvu i 
smanjenja mogućnosti zlouporaba pravnih subjekata za 
prikrivanje identiteta stvarnih vlasnika kao mogućih 
počinitelja kaznenih djela PNFT

Krajnji cilj - raspolaganje točnim informacijama o 
stvarnom vlasništvu pravnih subjekata osnovanih u 
državama članicama, 4. Direktiva u svojim člancima 30. i 
31. propisuje državama članicama da pravnim osobama 
osnovanim na njihovom području propišu obvezu 
pribavljanja i čuvanja odgovarajuće, točne i ažurirane 
informacije o njihovom stvarnom vlasništvu, kao i podatke 
o prirodi i opsegu stvarnog vlasništva. 

Registar stvarnih vlasnika u ime Ministarstva financija –
UZSPN uspostaviti će i operativno voditi Financijska 
agencija.



Novosti u ZSPNFT – Prikupljanje podataka o transakcijama od 

200.000 kn i većim

Odredba članka 20. stavak 11. i 12. Zakona –
obveznici su dužni u slučaju gotovinskih uplata na 
račun (ne isplata s računa) prikupiti podatke o svrsi 
(namjeni) transakcije i o izvoru sredstava koja su 
predmet transakcije.

Prilikom provođenja Nacionalne procjene rizika 
identificirani su trendovi i tipologije pranja novca koji 
uključuju velike gotovinske doznake (npr. višekratne 
uplate gotovinskih pozajmica nepoznatoga izvora u 
korist računa pravnih osoba).

Mjera je uvedena kao dodatni mehanizam zaštite 
financijskog sustava Republike Hrvatske. 



Novosti u ZSPNFT – Nova definicija pojma „politički izložene osobe”

Odredba članka 46. stavak 32. Zakona - Politički izložena 
osoba je svaka fizička osoba koja djeluje ili je u proteklih 
najmanje 12 mjeseci djelovala na istaknutoj javnoj 
dužnosti u državi članici ili trećoj državi, uključujući i 
članove njezine uže obitelji i osobe za koje je poznato da 
su bliski suradnici politički izložene osobe.

Odredbama članka 3. stavak 9. 4. Direktive navedene su 
kategorije politički izloženih osoba koje obuhvaćaju 
dužnosnike visokog ranga te iz toga kruga isključuju 
dužnosnike srednjeg ili nižeg ranga. Navedeni članak 
Direktive odnosi se na sve politički izložene osobe, bez 
obzira radi li se o domaćim ili stranim politički izloženim 
osobama što predstavlja novost u odnosu na prethodni 
zakon koji je uređivao postupanje samo u odnosu na 
strane politički izložene osobe.





Upravljanje rizikom od pranja novca i financiranja terorizma

 Odredba članka 13. Zakona – obveznik je dužan uspostaviti i provoditi 
djelotvoran sustav unutarnjih kontrola te donijeti pisane „Politike, kontrole i 
postupke za smanjivanje i učinkovito upravljanje rizikom od pranja novca i 
financiranja terorizma” (prije: Interni akt) koje, između ostaloga, uključuju:

 ciljeve, opseg i način rada sustava SPNFT,

 organizacijski ustroj obveznika,

 položaj ovlaštene osobe i zamjenika,

 mjere dubinske analize,

 analizu rizika (samoprocjenu),

 procjenu rizika svakog poslovnog odnosa,

 čuvanje podataka i vođenje evidencija,

 stručno osposobljavanje zaposlenika obveznika itd.



Predložak dokumenta „Politike, kontrole i postupci za smanjivanje i učinkovito 

upravljanje rizikom od pranja novca i financiranja terorizma” 



Predložak dokumenta „Politike, kontrole i postupci za smanjivanje i učinkovito 

upravljanje rizikom od pranja novca i financiranja terorizma” 

 Članci 1. i 2. definiraju opće odredbe i temeljne pojmove.

 Članak 3. opisuje organizacijski ustroj obveznika. Svaki bi obveznik koji koristi 

ovaj predložak u članku 3. trebao ukratko opisati i definirati vlastito poslovanje i 

najbitnije podatke o tom poslovanju.

 Članak 4. definira ovlaštenu osobu. Obveznik bi na kraju ovog članka trebao 

navesti ime i prezime i OIB ovlaštene osobe, te zamjenika, ukoliko ga imenuju. 

Ovaj podatak ne odnosi se, i ne trebaju ga imati posrednici u prometu 

nekretnina koji su registrirani kao obrti, jer vlasnici obrta samostalno obavljaju 

poslove ovlaštene osobe.

 Članak 5. definira Analizu rizika od PNFT (samoprocjenu). Svaki bi obveznik 

kroz ovaj članak trebao procijeniti vlastiti rizik od PNFT, uvažavajući navedene 

čimbenike, te na taj način ispuniti zakonsku obvezu iz članka 12. Zakona.

 Člancima 6., 7., 8. i 9. definirana je procjena rizika svakog pojedinog poslovnog 

odnosa.



Predložak dokumenta „Politike, kontrole i postupci za smanjivanje i učinkovito 

upravljanje rizikom od pranja novca i financiranja terorizma” 

 Člancima 10., 11., 12. i 13. propisana je dubinska analiza stranaka.

 Članci 14. i 15. propisuju postupanje prema politički izloženim osobama.

 Članci 16. i 17. definiraju postupanje kod sumnjivih transakcija i gotovinskih 

transakcija preko 200.000 kuna. Obzirom da još nisu doneseni podzakonski akti 

sukladno novom Zakonu već se primjenjuju postojeći koji se oslanjaju na 

prethodni zakon, ove će odredbe po njihovom donošenju biti revidirane.

 Odredbama članaka 18. – 23. propisuje se i definira primjena listi indikatora, 

obveza stručnog osposobljavanja i edukacije, vođenje evidencija, čuvanje 

podataka te prijelazne i završne odredbe.

 Popis dodataka: 1a) Obrazac za provođenje mjera dubinske analize za stranke 

fizičke osobe, 1b) Obrazac za provođenje mjera dubinske analize za stranke 

pravne osobe, 2) Obrazac za procjenu rizika PNFT pojedinog poslovnog 

odnosa, 3) Lista indikatora za prepoznavanje sumnjivih osoba i transakcija, 4) 

Obrazac – upitnik za politički izložene osobe na hrvatskom i engleskom jeziku, 

5) Popis off-shore zemalja/jurisdikcija, 6) Popis visokorizičnih trećih zemalja.



Hvala na pozornosti.

Pitanja?

zeljko.saric@mfin.hr
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