Stratesko planiranje
regionalnog (lokalnog)
razvoja

Formalnost ili potrebae




feme

» Jakonodavni | metodoloski okvir
» [QSto je potfrebno stratesko planiranje razvoja

» Stratesko planiranje kao osnova za pripremu razvojnih
projekata

» Dosadasnja iskustva, EU & RH razina




Zakonodavni okvir

» Zakon o regionalnom razvoju (NN147/14), Zakon o
izmjenama i dopunama ZRR (NN 123/17)

» /akon o sustavu strateskog planiranja (123/17)
» Zakon o proracunu
» Zakon o upravljanju drzavhom imovinom
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Uredba o osnivanju, sastavu, djelokrugu i nacinu rada partnerskin vijeca (NN 103/15)
Odluka o osnivanju Partnerskog vijeca Jadranske Hrvatske (NN 51/16), (NN 18/16)
Odluka o osnivanju Partnerskog vijeca Kontinentalne Hrvatske (NN 51/16), (NN 18/16)
Pravilnik o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (NN 121/15)
Pravilnik o provedbi postupka akreditacije regionalnih koordinatora (NN 121/15)
Pravilnik o Upisniku regionalnih koordinatora i lokalnih razvojninh agencija (NN 121/15)

Pravilnik o ustrojavanju, sadrzaju i nacinu vodenja sredisnje elekironicke baze razvojnih projekata i
razvojnih pokazatelja (NN 121/15)

Uredba o indeksu razvijenosti (NN 131/2017)

Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (NN 158/2013) (NN 89/10) (NN 132/2017)

Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izracun indeksa razvijenosti

Odluka o visini naknade, nacinu isplate kao I prinvatljivim troskovima za koristenje naknade zbog
zasticenih prirodnih podrucja (NN 102/15)
Smjernice za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje

Smjernice za izradu zupanijskin razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje njihove provedbe

Upute za izradu i sadrzqgj izvjestaja zupanija o provedbi zupanijskin razvojnih strategija




Lakon o regionalnom razvoju

» Ovim se Zakonom ureduju ciljevi | nacela upravljanja regionalnim razvojem
Republike Hrvatske, planski dokumenti, tijela nadlezna za upravljanje
regionalnim razvojem, ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne |
podrucne (regionalne) samouprave i izvjiestavanje o provedbi regionalne
razvojne politike.

» Radi postizanja navedenog cilja politikom regionalnog razvoja posebno se
nastoji osigurati:

— povezanost lokalnih | regionalnih razvojnih potreba s prioritetima razvoja
sredisnje razine te ciljevima kohezijske politike Europske unije;

— potpora slabije razvijenim podrucjima za povecanje i optimalno koristenje
vlastitog razvojnog potencijala otklanjanjem uzroka razvojnih teskoca;

— odgovargjuce mjere za ravnomjeran i odrziv razvoj jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u pogranichom podrucju;

— poticanje teritorijalne suradnje te ucinkovito koristenje sredstva strukturnin |
investicijskin fondova Europske unije namijenjenih regionalnom i urbanom
razvoju
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=eei Takon o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem

Nacela:
toCnost | cjelovitost,
ucinkovitost i djelotvornost,

odgovornost | usmjerenost na rezultat,
odrzivost,
partnerstvo | fransparentnost.




Sustav dokumenata strateskog planiranja

Dugorocni (STRATEGIJE)

. NRS

- Multisektorske i sektorske

- 10 vise godina
- Usvaja ih Hrvatski Sabor

Izrada propisana posebnim zakonom (organicen
broj)

Srednjorocni (PLANOVI)

. Nacionalni planovi i planovi razvoja JLP®S

[l 0050090

Proizlaze iz okvira NRS ili drugih dugorocnih
strategija

Sadrze posebne cilieve koji su povezani sa
proracunom

- Okvir za kratkorocne dokumente

Kratkorocni
(PROGRAMI)

Programi Vlade, program konvergencije,
nacionalni program reformi-donosi ih Viada

Provedbeni programi sredisnjih tijela drzavne
uprave —donose celnici za mandatno razdoblje

Provedbeni programi JLPRS —donose izvrina tijela
za mandatno razdoblje

. 1 do 4 godine

. lzravno povezani s proracunom

Definiraju provedbu prioriteta i reformskin mjera
kao input za Nacionalni program
reformi/prgroame Viade)




Institucionalni okvir

» MRRFEU -sredisnje koordinacijsko tijelo za sustav

» Sredisnja tijela drzavne uprave-ustrojavaju jedinice -
koordinatore za stratesko planiranje

» Izvrsno tijelo JLP(R)S imenuje koordinatora za stratesko
planiranje (na razini zupanija je to regionalni
koordinator/razvojne agencije)




Pracenje i izvjestavanje

» Dugorocni dokumenti-lednom u dvije godisnje
Srednjorocni dokumenti- godisnje
Kratkorocni dokumenti — polugodisnje

» Postupak izvjestavanje putem IT platforme kojom
upravlja MRRFEU

» Registar razvojnih projekata svih obveznika javne
nabave (upis u registar je preduvjet za poviacenje
sredstava iz EU fondoval)




ZLakon o sustavu strateskog planiranja i

upravljanja razvojem

PRIJE

POSLIJE

PLANIRANJE

PLANIRANJE

Nedostatak dugoroCne razvojne strategije na
nacionalnoj razini (razvoj baziran na EU okviru)

Dugorocna nacionalna vizija i strategija
razvoja, uskladenost ciljeva

Hiperproizvodnja ,,strategija” (vise od 110
strategija koje se preklapaju)

Definirana hijerarhija, struktura i broj
dokumenata i veza medu njima

Paralelni procesi planiranja za razlicite svrhe
(strategije, proracun, nacionalni program
reformi)

Jedinstveni integrirani i koordinirani proces
planiranja-sredisnja koordinacija

Nejasna financijska ostvarivost ciljeva

Ostvarivi planovi temeljeni na raspoloziv
resursima

PROVEDBA

PROVEDBA

Nemogucnost dobivanja ukupne slike napretka

Obveza redovnog pracenja i izvjesCivanja

Nema obveza pracenja i izvijeS¢avanja

Integrirani proces pracenja i izvjieS¢cavanja

Nema pouzdanog sustava za mjerenje
uspjesSnosti

Jedinstven sustav pokazateljo

Nema pouzdanih veza izmedu izdataka i
rezultata

Uskladivanje izdataka ovisno o postignutim
rezultatima




Bif strateskog planiranja

» Gdje smo sada-gdje zelimo biti-kako to ostvariti
» kamo zelimo stic¢i (misija)

» Kako tamo stici (strategije)

» Sto poduzeti (planovi)




Lasto je potrebno stratesko planiranje

» Pomaze JL](R)S da napravi promjenu | od osnovnog pruzatelja
usluga postane katalizator promjena

» Povecava mogucnosti za privliacenja sredstava

» Donosi nove resurse | potice koristenje postojecih na efikasniji,
koherentniji | fransparentniji nacin

» Poboljsava usmjerenost institucije(a) te daje putokaz za
pracenje postignuca i procjenu rezultata

» pravovremeno odluCivanje
y omogucuje aktivniji utjecaj na buducnost i bolje “snalazenje” /

“pozicioniranje” u okruzenju u kojem dominira hatjecanje |
konkurentnost

EarlovaciEs tpanije



Vaznost planiranja na lokalnoj razini

» Izmedu vaznih | potrebnih investicija, potrebno je

identificirati one kljucne koje ce preokrenuti razvoj:

1. Fokusiranje na skup projekata na odredenom

geografskom polozaju, Kkoji ce znatno promijeniti
izgled, kvalitetu zivota i ponuditi nove mogucnosti
(kvalitetna promjena)

. Planiranje i suradnji s osobama i institucijama koje su
tamo (ovo je vrlo vazno za slabije razvijena podrucja)

. Kombiniranje svih strukturnih fondova, financijskih
instrumenata te ukljucujuci vlastita sredstva za
Investicije

. Informiranje nadleznih institucija (ministarstva) o
stanju i potrebama kako bi one mogle planirati




Lasto je jacanje kapaciteta bitho

. lzgraditi snazniju, odrzivu organizaciju, sto ukljucuje

stvaranje formalnih ili sustavnih organizacijskin

strukturaq,

te izradu i provedbu dugorocnih planova i strategija;

.Poboljsati adminisirativne kapacitete, te sus
kapacitete za upravljanje programima, sto uk
postavljanje cvrste flnoncuske strukture 1 pobolj
procesa planiranja i upravljanja projektima;

ave |
Juéuje

jsanje

.Ojacati tehnicku strucnost kroz zaposljavanije ili

osposobljavanje zaposlenika za procese plani

ranja i

vigelels programa, prikupljanje najboljin praksi, te

razmjenu znanja | najboljih praksi.




Odredivanje prioriteta u razdoblju

» Rangiranje prioriteta treba izvesti u tri koraka:
» 1.Prepoznavanje zurnosti mjera s tehnickog gledista (tj.

koncentr_accilja_n_a pitanjima upravljanja fipancijama u
lokalnoj jedinici prije razmatranja poboljsanja fizicke

infrastrukture);
» 2.Povezivanje hitnosti uslijed tehnickih razloga s

prostornim gledistem (tj. zapocet;i pobol_]'éanje fizicke
Infrastrukture na jednome podrucju - selu, gradu,

priobalnoj zoni, itd...

» 3.Uskladivanje vlastitih prioriteta s planiranim ili vec
zapocetim mjerama drugih relevantnih programa (tj.
uporaba sinergijskih ucinaka, kako bi se |zb_]te lo
preklapanje mjéra, sto zbunjuje korisnike, i d%




Vaznost uskladivanja

Konteksta k
razvojnog p

» Siri planski

» Razvoj na lokalnoj razini ne dogada se u izolaciji.
» Prepoznavanje i uvazavanje sireg planskog

jucan je element koncipiranja svakog
ana.

Kontekst pojedine Strategije razvoja

postaju ZRS-evi, nacionalni razvojni planovi i
strategije (kako sektorski, tako i cjelokupni) te
politike, strategije i programi EU-a.




Vaznost uskladivanja

» uskladivanje s nadredenim strateskim dokumentima

> ,...gdje to pisSe...?”




Strateski vs proracunski dokument

> Strateski plan je planski dokument koji sadrzi odredeni broj strateskih ciljeva.

> Pruza smjernice aktivnostima za ra_zvo_]' JLRS u datom vremenskom razdoblju i odreduje smijer,
prioritete, akcije i odgovornosti za implementaciju

»  Fokusiran je na akciju, t]. usredotocen je na implementaciju

»  Pomaze u alociranju raspolozivih sredstava na efikasniji, koherentniji i transparentniji nacin

) _Integgirano planiranje regionalnog razvoja, planira se razvoj tako da postoji izravna povezanost
izmedu

» utvrdenih strateskih razvojnih ciljeva definiranibh u Zupanijskim i lokalnim razvojnim
dokumentima, uskladenih’s nacionalnim strateskim razvojnim dokumentima i

» proracund lokalnih jedinica, zupanije, gradova i opcina koji se nalaze na podrucju konkreine
zupanije, Ciji su prinodi osnovni izvor sredstava za financiranje razvojnih projekata u zupaniji




Povezivanje strateskog programa s
planiranjem lokalnog proracuna

» Kada se strateski program razvoja izradi | kada
ga usvoji opcinsko/gradsko vijece ili zupanijska
skupstina, provedba treba zapoceti sto je prije
moguce, kako bi se izbjegao vremenski jaz
izmedu razrade programa i provedbe

» Readlizacija programa zahtijeva stoga strogo
vezivanje planiranja projekta s godisnjim ili
visegodisnjim proracunskim planiranjem u
lokalnoj zajednicl.
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Kriteriji koje razvojni dokument
mora zadovoljiti

Transparentnost u izradi i razumljivost sadrzgja.
Razmatranje interesa zapostavljenih skupina stanovnistva.
UsredotoCenost na podrucja s najznacajnijim problemima.
Orijentacija prema ekoloskim zahtjevima, drustvenim
nacelima i gospodarskim ciljevima.

Izvodenje dugorocnih cilleva u skladu s vizijiom.

Postizanje i koristenje sinergijskin ucinaka. }
Provedivost — visoka razina prakticnosti.




PRETPOSTAVKA USPJEHA = ,VLASNISTVO”

Razvojni dokument je vilasnistvo grada/zupanija (harucitelja) na

kojem lezi glavha odgovornost za realizaciju.
Lokalno stanovnistvo mora razviti osjecaj partnerstva i suvlasnistva.
Svi dionici moraju prinvatiti i konstruktivno pridonijeti provedbi.

Partnersko/razvojno vijece osigurava sudjelovanje sirokog spekira

pojedinaca i skupina u izradi i provedbi dokumenta.







pokazatelji

y Pokazatelji uspjesnosti omogucuju efikasnije pracenje
postizanja planiranih strateskih razvojnih ciljeva uz
racionalno frosenje proracunskih i drugih sredstava

» Svrha uspostavljanja pokazatelja uspjesnosti |
pracenja je pravovremeno uocavanje odstupanja od
plana, fe ocjena hoce li planirane aktivnosti imarfi
zeljeni rezultat | ishod na uspostavljene ciljeve

» Pokazatelji uspjesnosti su vazni i za sustav izvjescivanja:
pokazatelji omogucuju lokalnim javnim tijelima izradu
izvieSCa o napretku i ostvarenju zadanih ciljeva




Definiranje indikatora

» Pratimo direktne i indirektne pokazatelje

> Primjer:
— Odrzane 4 radionice za mlade o poduzetniStvu

— Direktni su (output): broj polaznika, broSura, sati
edukacije i sl.

— Indirektni (outcome): BDP, broj novo-otvorenih
poduzeca ili drugih pravnih subjekata, iznos investicija,
iznos privucenih sredstava i sl.




Indikatori/Pokazatelji uspjesnosti

Pququeljl « Pomo¢u ovih pokazatelja se prati razina
proizvedenih dobara i usluga stvorenih

reZU"'CI'l'CI kroz planirane aktivnosti.

e Svaka aktivnost mora biti vezna vz
tzv. “outputi” minimalno 1 a maksimalno 3
\ -~ pokazatelja rezultata.

Pququelji * Pruzaju informaciju o dugoro&nim

rezultatima i promjenama koje se
Uéinqkq postizu prilikom ostvarivanja posebnih
ciljeva.
* Svaki posebni cilj mora biti vezan za
\ fzv. "outcome” jedan pokazatelj uéinka.




Monitoring | provedba strategije

>

Temelj za kvalitetan sustav pracenja i izvjestavanja su dobro
definirani pokazatelji rezultata i ucinka buduci da se na temelju
istih moze utvrditi odvijaju li se, odnosno ostvaruju nacini
ostvarenja, odnosno posebni ciljevi sukladno planu

Za svaki specificni cilj, odnosno nacin ostvarenja moze bitj
odgovorna samo jedna osobga, s tim da ista osoba moze biti

odgovorna za provvodenie vise specificnih ciljeva,odnosno nacina
ostvarenja strateskog plana

Celnik he moze biti imenovan odgovornom osobom za provedbu
specmcno% cilja ili nacina ostvarenja, s obzirom da je odgovoran
za provedbu cjelokupnog strateskog plana.

Osobe imenovane kao odgovorne za provedbu strateskog plana
odnosno pojedinog specificnog cilja/nacing ostvarenja - _
odgovorne Su i za izvrsavanje dijela proracuna povezanoga s tim
ciljem/nacinom ostvarenja
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Provedba ZRS

Ozivljavanije ruralnog

prostora i uravnotezen
razvoj svih podrucja

Konkurentno
gospodarstvo, razvoj
poljoprivrede, turizma i
infrastrukture

Jacanije ljudskih resursa
i strateSko planiranje
razvoja

Odrzivo upravljanje
okolisem i prirodnim
resursima i kulfurnom
bastinom

Planirani pokazatelji

-broj novozaposlenih u ruralnom podrucju

-povecanje broja stanovnika kojima je dostupan javni prijevoz

-broj inicijativa, programa i projekata civilnog drustva

-povrsina izgradene infrastrukture u sportu, kulturi

-broj ukljucenih u sportsko-rekreacijske i kulturne programe

-broj posjetitelja sportskin i kulturnih programa

-broj novoregistriranin OPGa za ruralni furizam

-povecanje kapaciteta putnika u zeljeznickom i cestovnom prometu (javnom
prijevozu)

-broj kilometara obnovljenih i novih unutarzupanijskin prometnica

-broj i velic¢ina novih investicija u proizvodnim i usluznim djelatnostima
- povecanije broja poslovnih subjekata i start-up-ova

-broj novoosnovanih poljoprivrednih i ribarskin udruga/zadruga
-povecanja broja obradivin hektara pod eko poljopriviednom
-porast broja certificiranih ekoloskih poljoprivrednih proizvodaca
-povrsina novouredenog javnog prostora (parkovi, Setnice, trgovi, biciklistiCke
stazeisl.)

-smanjenje broja nezaposlenih

-povrsina poduzetnicke infrastrukture u funkciji

-povecanje broja nocenja

-kreirani turisticki proizvodi

-broj projekata poduzetnika i institucija

-broj osoba ukljucenih u proces cjelozivothog ucenja

-povecani kapaciteti obrazovnih institucija (opremljenost objekata, nastavni
kadar, vedi prihvat u¢enika...)

-broj novih nastavnih i predskolskin programa

-broj informaticki pismenih osoba

-broj zdravstvenih djelatnika

-dostupnost zdravstvenih usluga

-broj socijalnih usluga

-broj objekata za socijalno osjetljive skupine

-izradeni strateski dokumenti i akcijski planovi JLS

-izgradenost vodovodne mreze i mreze odvodnje

-izgradenost energetskog sustava i pokrivenost stanovnistva energijom
-broj izradenih uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda
-povecanje proizvodnje i primjene koristenja obnovljivin izvora energije
-broj saniranih divljih deponija

-uspostavlien informaciiski sustav zastite okolisa

Ostvareni pokazatelji

-4,2% vise OPG (ARKOD)

-vise od polovice na podrucju opcina (Vojnic,
Barolovi¢, Josipdol, Krnjak, Zakanje)

-63% ostvarenih no¢enja KZ u opcini Rakovica

-povecanje zemljista u viasnistvu JLS za
poduzetniCke zone (27.6%)-Izvor: Izvijesce o
provedenoj drzavnoj reviziji (2014.)

-17 aktivnih zona i 66 aktivnih poduzetnika (1.498
zaposlenih)

-5,1% povecanje broja turista u KZ (2011-2013); DZS
-20% vise nocenja

-turisticki proizvod: Ivanina kuc¢a bajke

-4,4% pad nezaposlenosti (DZS)

78 registriranih eko proizvodaca

30 poljopr.udruga i 3 LAGa

-10% manije korisnika pomoci za uzdrzavanje

-21% vise korisnika jednokratne novéane pomoci

-6 programa pomocdi u kudi starijima i nemoénimai
dnevni boravak

-sektorski strateski dokumenti (Strategija razvoja
lovnog i ribolovnog turizma, Strategija razvoja
turizma Grada Karlovcal), Strategija mladih grada
Karlovca, Strategija sporta grada Karlovea,
Strategija razvoja garda Karlovca Strategija razvoja
judskih potencijala Karlovacke zupanije....)

-2 izradena uredaja za procis¢avanje komunalnin
otpadnih voda

-96% stanovnika pokriveno odvozom ofpada

-94% stanovnika opskrblieno vodom

-Duljina javne vodoopskrbne mreze : 652 000 metara
-Duliina kanalizaciiske mreze: 141 800 metara




Do sada....

)

)

2002. zapoceta izrada Regionalnih Operativnih Program
- prva generacija zupanijskih razvojnih dokumenata

2006.-08. krenulo sa uspostavom novog zakonodavnog
| institucionalnog okvira upravljanja politikom
regionalnog razvo%avte jacanje administrativnih
kapaciteta za stratesko planiranje i upravljanje
regionalnim razvojem na svim razinama

\'4

2010. Na regionalnoj razini izradene su Zu
Razvojne Strategije temeljem PRAVILNIKA O
OBVEZNOM SA AJU TODOLOGIII IZRADE 1
NACINU VREDNOVANJA ZUPANIJSKIH RAZVOINIH
STRATEGIJA

2012-2013. IPARD Mjera 202 : Priprema i provedba
lokalnih strategija ruralnog razvoja

panijske




U izradi ROPa i ZRS koristena su

» standardna nacela planiranja, koja ukljucuju:
vlasnistvo, preuzimanje obveze | odgovornosti,
transparentnost, otvorenost, nacelo partnherstva i
konzultacija dionika

» Metodoloski - standardni zivotni ciklus programa (koji
je gotovo jednak onome za projekie) femeljen na
logickom pristupu fe se Isti sastoji od:

y analize sf

» razvoja st

misije, Cll

‘anja | SWOT analize,

rategije koja ukljucuje formulaciju vizije |
eva, prioriteta, mjera, financijskog i akcijskog

olana, te sustava provedbe, pracenja i vrednovanja.




Do sada...

» Obveza izrade Strategija za JL(R)S-ove utvrdena je u
/RRRH (NN 147/2014, cl.15.; 16)

» Smjernice za izradu strategije razvoja (zupanija i
urbanih podruéja, pracenje njihove provedbe i
vrednovanje

» Svrha smjernica — dati detaljne upute vezano uz
izradu njihovih strategija




Zupanijske razvojne strategije

» Stratesko planiranje | upravljanje na razini zupanije = ZRR
(153/09)

» U svim zupanijama osnovane razvojne agencije
» lzradene prve generacije ZRSova za razdoblje 2011-2013

(111}

» Zakon o regionalnom razvoju (NN 147/14, Cl. 13) =
smjernice za izradu ZRS-ovd, pracenje | vrednovanje
njihove provedbe

» Odnos proracun =strateski plan (ciljevi u strategiji moraju
bitl povezani s proracunom/planom razvojnih programa.
Posebni cill=program u proracunu; nacin

os’rvarivonjo=c1k%vnosﬂ | projekti




Smjernice

Naglasak na:

)

>

>

unificirana metodologija izrade dokumenta
Uskladenost s Europa 2020
Kvantifikacija pokazatelja rezultata i pokazatelja ostvarenja

Jasno obrazlozenje prioriteta (iz analize, koje su aktivnosti predvidene, sto se zeli
postici, dosljednost)

Financijski okvir —planiranje sredstava s naznakom izvora sredstava minimalno na
razini §|c<qu|f|cn|h cilleva za cjelokupno razdoblje ZRS — povezanost proracuna sa
strateskim planovima

Strateski projekti (5-10 najvaznijih projekata u razdoblju ZRS) + baza projekata (nhuzno
uskladivanje na lokalnoj, zupanijskoj, statistickoj i nacionalnoj razini)

Horizq)n’rolno nacela (ravnopravnost muskaraca i zena, nediskriminacija, odrzivi
razvoj

Strateska procjena utjecaja na okolis




Dodatci smjernicama
» Sadrzaj ZRS — predlozak

» Analiza stanja — indikativni popis pokazatelja
» Predlozak za rangiranje problema

» Tablica Provedbeni plan (uz financijski okvir)
» Popis pokazatelja za pra¢enje provedbe ZRS

Posebni .
(provedbeni)dokumenti
« Akcijski plan
- Komunikacijska strategija




Dodatne obveze gradova/zupanija vezano
vz strategiju razvoja

» Ex-ante evaluacija strategije (ZRRRH (NN 147/14, ClI.
48., st. 1.) — grad nositelj izrade strategije treba
pokrenuti postupak nabave strucnjaka za ex-ante
evaluaciju paralelno s izradom strateskog
dokumenta

» Strateska procjena utjecaja na okolis (Zakon o zastiti
okolisa, ¢l. 63. st. 1.) — postupak pokrece grad nositel]
izrade strategije u roku od 8 dana od donosenje
odluke o pokretanju izrade SRUP-a







I[zrada strateskog dokumenta razvoja

» Zaizradu strateskog plana potrebno je nekoliko
mjeseci, obicno 8 do 12 mjeseci

» lzrada plana moze se podijeliti u nekoliko koraka:

Priprema — organiziranje pocetnih radionica i
uspostavljanje radnih grupa koje usmjeravaju
proces

Sakupljanje / Analiza informacija

lzrada strategije — razvoj vizije, ciljieva i akcijskog
plana

Zavrsetak — zavrsetak dokumenta i usvajanje od
strane JL(R)S nakon Cega slijedi implementacija.




RH 2011

Hrvatska 2020

Zaposljavanje

stopa zaposlenosti populacije u dobi 20-64 godine

re roy
68.6%

75%

Istrazivanje i razvoj

% BDP-a uloZen u istrazivanje i razvoj

2.03%

Klimatske promjene / energija

smanjenje emisije staklenickih plinova u odnosu na
razine iz 1990.

20%

(95.2%)

udio obnovljivih izvora energije

20%

13.8%

povecanje energetske ucinkovitost

20%

Obrazovanje

postotak osoba koje rano napuste skolovanje

10%

postotak populacije u dobi 30-34 sa zavrSenim
tercijarnim obrazovanjem

40%

Siromastvo / socijalna isklju¢enost

broj ljudi u opasnosti od siromastva ili socijalnog
isklju€ivanja

19.6 milijuna

(24.2%)

20 milijuna manje

1.382.000
(32.7%)

1.282.000




ee ~ ~ e
Strategije Karlovacke zupanije
Zupanija: ZRS, Strategija lovnog i ribolovnog furizma, Studija prometnog razvoja KZ, Strategija

razvoja palijativhe skrboi KZ....

Grad Karlovac: Strategija razvoja grada Karlovca, Strategija kulturnog razvoja, Strategija
integralnog razvoja ruralnih podrucja, Strategija razvoja turizma; Strategija razvoja sporta

Grad Duga Resa: Strateski razvojni program

Grad Ozalj: Strategija razvoja grada Ozlja 1 Zu pa ﬂijS ka +sekiorske (3)

Op¢ina Barilovi¢: Strateski razvojni program 3 grOdSke + sektorske (4)
Op¢cina Lasinja: Strategija razvoja opcine Lasinja 9 Opé|nsk|h

Opcina Tounj: Strategija razvoja opcine Tounj +

Opcina Saborsko: Strategija lokalnog razvoja 3 |O|<O|ne rQZ\/ane STrQ'I'egije
Opcina Josipdol: Strategija razvoja opcine Josipdol (LAGO\/Q)

Opcina Draganic: Strategija razvoja opcine Draganic

Opcina Vojni¢: Strategija razvoja opcine Vojnic
Opcina Krnjak: Strategija razvoja opcine Krnjak
Opcina Ribnik : Strateski razvojni program opcine Ribnik

3 lokalne razvojne strategije (LAG Vallis Collapis; LAG Petrova Gora ; LAG Frankopan




Projekti iz ROPa (2005.-2012.)

< 6% Infrastruktura
m Gospodarstvo

m Obrazovanje, kulturag,

sport
m Zdravstvo i socijalna

skro .
% Prostorno planiranje i

zastita okolisa

426
PROJEKATA




Projekti prema strateskim ciljevima ZRS

M cilj 1: Ozivljavanje ruralnog prostora i
uravnotezen razvoj svih podrucja
Zupanije

m cilj 2: Konkurentno gospodarstvo,
razvoj poljoprivrede, turizma i

infrastrukture
cilj 3: Jacanje ljudskih resursa i

stratesko planiranje razvoja

M cilj 4: Odrzivo upravljanje okolisem i
prirodnim resursima i kulturnom
bastinom

406 PROJEKATA



Baza projekata

» ZUPANIJSKA BAZA PROJEKATA (617 projekata)

» SREDISNJA BAZA RAZVOJINIH PROJEKATA (243
projekta)

-MRRFEU dodjeljuje samo ovlastenim osobama
pristupne podatke (Karla)




Sto smo naudili do sada..

» Bez izradenih strateskin planova i njihove uzgjamne povezanosti na podrucju
L dne regije koja Ima zajednicke razvojne ciljeve, tesko je ocekivati | uspjesno
andidiranje vecih razvojnih projekata, sto se automatski odrazava na dinamiku
gospodarskog razvoja

» javlja se poteskoca prilikom procjene financijskog okvira na razini mjera, jer
onkretne informacije o dostupnim sredstvima za buduce razdoblje (npr.
alokacije iz drzavnog proracuna prema lokacijskoj klasifikaciji) nisu dostupne.
Tome pridonosi | nepostojeca praksa odredivanja alokacija proracunskin
sredstava s nacionalne razine prema indeksu razvijenosti.

» Reaqlni uCinci provedenih mjera ne mogu se kvalitetno i jednoobrazno izmjeriti
posto svaka jedinica lokalne samouprave te ostall dionici razvoja vode zasebne |
razliCite evidencije te je s toga vrlo tesko pokazafi odjek provedenih mjera .

» Financijsko pracenje provedbe je potrebbno doraditi zbog utvrdenih nerazmjera
izmedu planiranih iznosa | izvord sredstava i realiziranih iznosa i izvora sredstava.
Poseban izazoy u to] nadogradnji je planiranje sredstava kroz duze razdoblje od
tri godine, sto ce predstavljati izazov grlhkom,u’rvrdwonjo razvojnih prioriteta u
strateskom dokumentu razvoja do 2020. godine koji mora biti uskladen s
razvojnim programima na EU' 1 drzavnoj razini.




Nauceno...

» Provedba je dosta upitna..

» izvijeSCa o provedbi —baze projekata tj njihovoj
realizaciji

» provedba je osnova za ocjenjivanje uCinkovitosti |
mogucnosti povlacenja sredstava ili podrske s
nacionalne i EU razine u slijedecoj financijskoj
perspektivi




......Umjesto zakljucka (iz Analiticke podloge SRR)

+U Hrvatsko] ne postoji zakonom propisan jedinstveni integrirani sustav planiranja regionalnog
razvoja koji bl obuhvatio drzavnu, zupanijsku | lokalnu razinu.”

,U gotovo svim 2upgnijﬁma, /RS su razvojni dokumenti druge, pa cakitre¢e generacije (prema
fzv. EU” metodologiji). Najvece poteskoce U procesu izrdde pojavile su se u sveukupnom
postivanju obvezne metodologije, zatim u AP, e u postivanju nacela partnerstva. ,,

Na razini RH djeluje ukupno 53 LAGa koji predlazu integriranu lokalnu razvojnu strategiju koja se
temelji na Smjernicama za lokalni razvoj pod vodstvom zajednice u ESIF

Preporuke iz SRR:

-razvojni dokume_ntl%rodovo | opcina frepbali biti oslonjeni na prostorne planove uredenja |

generalne urbanisticke planove sto znaci da se metodolosko uskladivanje ne odnosi samo na

grodske/opcmske razvojne dokumente | zupanijske razvojne strategije nego | na intfegraciju
okumenata prostornog uredenja | dokumenta upravljanja regionalnim razvojem

-Uloga Zupanije kao koordinatora razvojnih aktivhosti moguca je samo ako nova generacija ZRS
2020+ bude uskladena s razvojnim dokumentima gradova i opcina

-Treba procijeniti institucionalne kapacitete (kompetencije, raspolozivo osoblje) i financijske
kapacitete gnpr. programski proracun)

-Definirati sudjelovanje razina vlasti u financiranju pojedinih razvojnih programa/projekata
-Treba uzeti u obzir tematske ciljeve Cija se provedba financira iz ESI fondova
-pratiti ostvarenje planiranih ciljeve kroz realne pokazatelje




Stratesko planiranje
regiondlnog (lokalnog)
razvoja

formalnost il QOfrebde







