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Sadržaj

Podrijetlo

– Revidirana PEM konvencija – što 
se mijenja od 1.1.2026.? 

– Pravila podrijetla i praktične 
prednosti (tolerancija, povrat ili 
otpust carine, neizmijenjenost, 
dokazi o podrijetlu i 
označavanje, šifre u HRAIS2…)

– Mogućnosti kumulacije

– Dokazi o podrijetlu izdani 
temeljem „starih” pravila



Preferencijalni aranžmani 4/2026
Stanje preferencijala EU – 01/2026

ACP (MAR)zemlje
R 2016/1076

Ostale zemlje
ATM 

CARINSKA UNIJA
Turska/San Marino/Andora

GSP zemlje
PUCZU

OCT zemlje
FR/DA/NL
popis OJ L 1764/21

Autonomni aranžmani

EFTA/EEA
• Švicarska
• Lihtenštajn
• Norveška
• Island
• EEA (IS,NO,LI,EU)

MEDITERANSKE 
ZEMLJE
• Turska
• Maroko
• Tunis
• Alžir
• Egipat
• Jordan
• Sirija
• Izrael
• Libanon
• Palestina

ISTOČNO 
PARTNERSTVO
• Moldavija
• Gruzija
• Ukrajina

ZEMLJE ZAP. BALKANA
• Albanija
• Srbija
• Sjeverna Makedonija
• Crna Gora
• Kosovo
• Bosna i Hercegovina

PEM Konvencija



AEX

• Ovlašteni izvoznici za podrijetlo – trenutno 
356 tvrtke u HR

• Registrirani izvoznici – 474 tvrtki

• Samostalno sastavljanje izjave o podrijetlu na 
računu ili drugom trgovačkom dokumentu 

• Odgovornost izvoznika za sastavljanje izjave

• Mogućnost naknadnih kontrola – po zahtjevu 
stranih administracija

• Redovne naknadne kontrole



Revidirana PEM konvencija od 
1.1.2026.

Pravila podrijetla, kumulacija i praktična 
primjena



Što je PEM 
konvencija?

• Sustav preferencijalnih pravila o podrijetlu

• Obuhvaća EU, EFTA, Mediteranske zemlje, Zapadni 
Balkan (CEFTA), Istočno partnerstvo 

• Omogućuje snižene ili nulte carine za robu s 
podrijetlom

• Regionalna (dijagonalna) kumulacija + puna kumulacija



HR uvoz/izvoz u 2025
Uvoz 2025/ Statistička 

vrijednost/zemlja otpreme

Izvoz 2025/ Statistička 
vrijednost/zemlja odredišta



Zašto je 
Konvencija 
revidirana?

Stara pravila 
(2012.) bila su 

složena i 
restriktivna

Nedovoljno 
prilagođena 

modernim lancima 
dobave

Cilj: jednostavnija i 
fleksibilnija pravila

Bolje povezivanje 
regionalnog tržišta



Što se primjenjuje 
od 1.1.2026.?

• EU - revidirana PEM pravila (2023.) 
postaju standard

• Više nema oslanjanja na stara pravila 
kao glavnu opciju

• Dijagonalna i puna kumulacije kao 
opće pravilo

• Lakša primjena za gospodarstvo



Ključne novosti 
revidiranih 

pravila

• Jednostavnija pravila obrade ili 
prerade

• Viši udio dopuštenih materijala bez 
podrijetla

• Veća tolerancija 

• Dijagonalna/Puna kumulacija

• Duty drawback

• Lakše dokazivanje podrijetla

• Fleksibilniji pristup odvojenom 
knjigovodstvenom iskazivanju



Neke prednosti RPEM

• Jednostavnije stjecanje

• Alternativna pravila

Jednostavno pravilo promjene tarifnog broja –
kumulacija nije potrebna

KIŠOBRAN HS 6606
Kostur/rama kišobrana
Rebra i spiralne šipke
Centralna drška 
Ručka 
Mehanizmi otvaranja i zatvaranja
kapice

Dijelovi 
kišobrana 
HS 6603



Dijagonalna kumulacija (regionalna)

Mogućnost 
korištenja materijala 
iz više zemalja kao 

domaćih

Uvjet: sve zemlje 
imaju međusobne 
sporazume i ista 
pravila podrijetla

Primjenjuje se 
unutar PEM zone

Srbija –
EUR.1

EU Švicarska

Primjer 
dijagonalne 
kumulacije

EU -ID

Bez 
podrijetla



Do objave u 
službenom listu –
„advance copy”



Matrica od 01.03.2026.



Novosti u 
matrici od 

01/03/2026 – Turska - Srbija od 13. veljače 2026.
– Turska - Republika Moldavija od 20. veljače 2026.
– Turska - Egipat od 26. veljače 2026.

– države EFTA-e - Tunis od 1. ožujka 2026.



PERMEABILNOST

Članak 8 RPEM

• Roba koja je stekla podrijetlo temeljem starih pravila (CPEM) i razvrstava se u poglavlja 
1., 3. i 16. (za prerađene proizvode ribarstva) te poglavlja od 25. do 97. HS može se 
koristiti nakon 01.01.2026. godine kao roba s podrijetlom za potrebe kumulacije 
podrijetla temeljem novih RPEM pravila stjecanja podrijetla. 

• MOŽE SAMO SA „C” na „R”

Čl. 61 i 62 PUCZU omogućuju permeabilnost i kod ID



Permeabilnost TR-AL-EU

ISKLJUČIVO za HS poglavlja 1., 3. i 16. (za prerađene proizvode ribarstva) i poglavlja od 25. do 97. 

TR AL EU

TR materijal je u AL materijal 
s podrijetlom za izvoz u EU

RC



Tablica 2 – datum

Dozvoljava kumulaciju EU/TR/CEFTA i za 
poljoprivredu i ugljen i čelik (osim AL)

EU -
TR

CU: 27.06.2006

AL C 3.05.21. 

BA R 1.1.26.

KO R 1.1.26.

ME R 1.1.26.

MK R 1.1.26.

RS R 13.02.26. 

TR !



Tablica 3

Od 01.01.2026. mogućnost 
kumuliranja podrijetla EU/TR i 
CEFTA zemljama (osim AL) (RS 
od 13.02.26.) i za poljoprivredu 
te ugljen i čelik.



Annex I



Proširena 
puna 
kumulacija 
za tekstil



Izuzeće od pisanja „Cumulation
applied with”



Primjer: EU – Turska – BA

Turska EU BA

TR materijal je u EU 
materijal s podrijetlom za 

izvoz u BA

RR

Za robu 
carinske unije 

ali i 
poljoprivredu 
i ugljen i čelik

R



Primjer: EU – Turska – AL

EU AL TR

EU materijal NIJE u AL materijal s 
podrijetlom za izvoz u TR

R

C

C

R

NE MOŽE SA R NA C

R

R



Članak 8 RPEM
• Roba koja je stekla podrijetlo temeljem starih pravila (CPEM) i razvrstava se u poglavlja 1., 3. i 

16. (za prerađene proizvode ribarstva) te poglavlja od 25. do 97. HS može se koristiti nakon 
01.01.2026. godine kao roba s podrijetlom za potrebe kumulacije podrijetla temeljem novih 
RPEM pravila stjecanja podrijetla. 

• MOŽE SAMO SA „C” na „R”
• Primjenjuje se i na dokaze o podrijetlu izdane prije 01.01.2026.

Permeabilnost nije moguća za „poljoprivredne proizvode”



Izazovi

• Proizvod proizveden u EU u 2025

• U proizvodnji korišten materijal s podrijetlom za koji NIJE 
moguća permeabilnost – izjava dobavljača CPEM  

• U trenutku proizvodnje zadovoljene odredbe stjecanja

• Izvozi se u 2026 u državu ugovornicu – trenutak dokazivanja 
podrijetla i izdavanja/sastavljanja dokaza

• Potrebno pribaviti ID temeljem RPEM 

CHEU
R

ID izdana u 
2025
CPEM 

(poljoprivreda)



Tolerancija

PEM KONVENCIJA

– Tolerancija iznosi 
10 % vrijednosti ex-
works proizvoda

REVIDIRANA PEM PRAVILA
– Za poljoprivredne proizvode 15% 

neto težine proizvoda

– Za industrijske proizvode 15% 
vrijednosti

– Tekstil (Prilog 1. – Uvodne 
napomene)

Pravilo tolerancije omogućuje odstupanje od dostatnih uvjeta obrade ili
prerade. Dopušta korištenje male količine materijala bez podrijetla (čije
korištenje pravilo iz Liste ne bi dozvolilo), a da se pritom ne utječe na njegov
status podrijetla.

• Opća tolerancija
• Specifična tolerancija tekstila i tekstilnih članaka



Kumulacija – čl. 7

PEM KONVENCIJA
• Bilateralna
• Dijagonalna
• Puna kumulacija je 

moguća samo 
bilateralno s nekim 
partnerskim zemljama

REVIDIRANA PEM 
PRAVILA
• Bilateralna

• Dijagonalna

• Puna kumulacija je uvedena kao 
„opće načelo“, obuhvaća sve 
proizvode osim tekstila i tekstilnih 
proizvoda iz poglavlja 50-63 HS-a.

• Bilateralna primjena pune 
kumulacije za tekstil (između 
stranaka koje tako dogovore)

Dijagonalna puna kumulacija uvedena je kao opće načelo u PEM zoni za sve proizvode, osim tekstila.



Primjena pune kumulacije u okviru 
revidirane PEM konvencije

Što je puna kumulacija?

•Puna kumulacija omogućuje da se sve proizvodne operacije
provedene u državama ugovornicama PEM konvencije 
zbrajaju.

•Primjenjuje se između država koje međusobno primjenjuju 
revidirana PEM pravila (osim tekstila)

Ključne prednosti za privredu:

•Veća fleksibilnost u organizaciji proizvodnje i 
lancima vrijednosti

•Lakše ispunjavanje pravila o podrijetlu robe

•Smanjenje troškova i veća konkurentnost izvoznika

•Poticanje regionalne suradnje i specijalizacije



Tekstilni proizvodi – bilateralna puna 
kumulacija

EU BA

Pletenje dijelova 
odjevnog 
predmeta 
HS 6117

Izjava dobavljača 
za proizvode bez 

podrijetla

EU

Završavanje 
proizvoda -

šivanje
HS 6110

EUR.1



Povrat ili otpust carine

PEM KONVENCIJA

• Zabrana DDB se odnosi na 
materijale upotrijebljene u 
proizvodnji bilo kojeg proizvoda –
NDDB (osim izuzetaka)

Revidirana PEM pravila
• DDB dozvoljen je gotovo za sve proizvode –

fleksibilniji pristup

• Zabrana DDB se odnosi samo na materijale 
korištene u proizvodnji proizvoda iz poglavlja od 
50 do 63 HS-A (strane koje koriste punu 
kumulaciju mogu i DDB za tekstil)

Švicarska

EUR.1
DDB

Kakao pasta HS 1813

PUP EU 
– carina nije 

plaćena

Palmino ulje –
bez podrijetla



IZRAVNI PRIJEVOZ VS. 
NEIZMIJENJENOST

PEM KONVENCIJA – izravni prijevoz

• Stroga pravila – izravno između 
zemalja ugovornica – izuzetak 
prijevozni put - carina mora 
provjeriti da su uvjeti ispoštovani

• Provoz, carinsko skladište, pod 
carinskim nadzorom

• Nisu dopuštene druge operacije 
osim očuvanja u dobrom stanju i 
logistike

Revidirana PEM pravila -
neizmijenjenost

• Lakši protok proizvoda s podrijetlom 
između zemalja partnera

• Ako nema sumnje u identitet robe, 
povlašteni tretman je dopušten

• Manje formalnosti za poduzetnike i 
carinske djelatnike

• U slučajevima sumnje carina i dalje 
zadržava mogućnost traženja dokaza o 
ispunjavanju uvjeta

Podjela pošiljki može se odvijati na teritoriju treće strane - od strane izvoznika ili pod njegovom 
odgovornošću - pod carinskim nadzorom
Osim istovara, ponovnog utovara ili bilo kojeg postupka osmišljenog za očuvanje proizvoda u dobrom 
stanju, dopušteni su i postupci dodavanja ili pričvršćivanja oznaka, naljepnica, pečata ili bilo koje druge 
dokumentacije radi osiguranja usklađenosti sa specifičnim domaćim zahtjevima.



Situacija od 
01.01.2026.



Dokazi o podrijetlu izdani ili sastavljeni 
prije 1. siječnja 2026.

• Koji su izdani prema starim pravilima CPEM i podneseni nakon 
tog datuma prihvaćaju se unutar razdoblja njihove valjanosti 
za povlašteno postupanje pri uvozu za robu koja je 1. siječnja 
2026. u provozu ili je stavljena u posebni postupak pod 
carinskim nadzorom. 

• U slučaju zakašnjelog podnošenja takvih dokaza primjenjuje 
se članak 23. stavci 2. i 3 RPEM.

1.1.2025

1.1.2026

1.1.2027
EUR.1 

(CPEM)

EUR.1 (CPEM)



Robu koja je uvezena 
prije 01.01.2026.

• a stekla je podrijetlo temeljem starih pravila (CPEM) i 
razvrstava se u poglavlja 1., 3. i 16. (za prerađene 
proizvode ribarstva) te poglavlja od 25. do 97. HS 
može se koristiti nakon 01.01.2026. godine kao roba 
s podrijetlom za potrebe kumulacije podrijetla 
temeljem novih RPEM pravila stjecanja podrijetla. 

• Rokovi čuvanja dokumentacije

• U slučajevima zakašnjelog podnošenja takvih dokaza 
primjenjuje se članak 23. stavci 2. i 3.



TARIC šifre i napomena

• Nakon 1. siječnja 2026. godine, za novoizdane dokaze o 
podrijetlu ne koriste se napomena „REVISED RULES” niti 
pripadajuće šifre U078 i U079.

– Potrebno je koristiti uobičajene šifre (N954, N864)

Napomena „REVISED RULES” te šifre U078 i U079 i dalje se 
koriste i ostaju pravno relevantne u slučaju dokaza o 
podrijetlu:

- koji su izdani prije 1. siječnja 2026. godine, u razdoblju 
paralelne primjene C PEM i R PEM pravila, te
- koji se podnose nakon 1. siječnja 2026. godine, unutar 
propisanog roka važenja dokaza (u pravilu do dvije 
godine od datuma izdavanja).

REVISED RULES



Posebnost EGIPAT

• Dokazi o podrijetlu za izvoz u Egipat moraju 
sadržavati izjavu „REVISED RULES” kako bi se 
ostvarilo povlašteno carinsko postupanje.

• U slučajevima kada su dokazi o podrijetlu bez ove 
izjave odbijeni u Egiptu, dokazi o podrijetlu s 
izjavom „REVISED RULES ” mogu se izdati 
naknadno. 

• Dokazi o podrijetlu izdani u Egiptu za izvoz u 
Europsku uniju i dalje će sadržavati izjavu 
„TRANSITIONAL RULES”

REVISED RULES



Koji se dokumenti mogu pojaviti i prihvaćaju se i koje šifre

Dokaz o podrijetlu
• Izdan poslije 31.12.2025. bez 

napomene (RPEM) N954/N864
• Izdan poslije 31.12.2025. s napomenom 

„revised rules” RPEM – prihvatiti uz 
šifre N954/N864

• Izdan prije 01.01.2026. s napomenom 
„revised rules” (RPEM)  U078/U079

• Izdan prije 01.01.2026. s napomenom 
„transitional rules” (TPEM) U075/U076

• Izdan poslije 01.01.2026. s napomenom 
„transitional rules” (TPEM) U075/U076 
(EG, MA, PS)

• Izdan prije 01.01.2026. bez napomene 
(CPEM + permeabilnost za HS 1,3,.ex 16 
i 25-97 u okviru 3 godine (od 
01.01.2029. više neće) moći biti 
primijenjeno) N954/N864

Izjave dobavljača

• Sastavljene poslije 31.12.2025. bez 
napomene (RPEM)

• Sastavljene prije  1.01.2026. bez 
napomene za isporuke do 31.12.2025. 
(CPEM)– valjanost nakon 01.01.2026. -
permeabilnost

• Sastavljene prije 01.01.2026. i valjane za 
isporuke prije 01.01.2026 napomenom 
„revised rules” ili „transitional rules”

• Sastavljene prije 01.01.2026. za isporuke 
prije 01.01.26 - bez napomene –
permeabilnost za HS 1,3,ex 16 i 25-97 u 
okviru 3 godine (od 01.01.2029. više neće 
moći biti primijenjeno)

• Sastavljene poslije 31.12.2025  i za 
isporuke nakon 01.01.26. (RPEM)
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