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UvoD

IZAZOVI

Kao jedan od klju¢nih sektora nacionalnog gospodarstva,
preradivacka industrija znacajno pridonosi generiranju dodane
vrijednosti, otvaranju radnih mjesta te jacanju izvoznog potencijala
Republike Hrvatske. lako su dosadasnja ulaganja i poticajne mjere
rezultirale odredenim pozitivnim pomacima, sektor jos uvijek zaostaje
za europskim prosigkom u kljucnim aspektima koo S§to su
produktivnost i tehnoloska sofisticiranost.

Nastavno na zakljuCke sa sastanka predstavnika HGK i tvriki
preradivacke industrije s potpredsjiednikom Vliade RH i ministrom
financija Markom Primorcem, koji se odrzao 20. veljace 2025. godine
U Ministarstvu financija, na temu poticanja dugorocne politike
zaposljavanja i financijske odrzivosti preradivacke industrije, te na
temelju rasprave i zakljuCaka sa sastanka predstavnika udruzenja
preradivacke industrije HGK (metalopreradivacka industrija, elekiro
industrija, graficko preradivacka industrija, tekstiina industrija,
kemijska industrija, industrija  plastike, industrija  gradevinskih
materijala) odrzanog 19. ozujka 2025. godine, na temu povecanja
konkurentnosti preradivacke industrije, sastavljeni su prijedlozi mjera
koje se mogu realizirati u kratkom roku.

Dokument se dostavlja potpredsjedniku Vliade RH i ministru financija
Marku Primorcu kao doprinos izradi  politika i mjera Cija ce se
provedba financirati iz nacionalnih izvora, s cillem stvaranja
poticajnijeg i odrzivog poslovhog okruzenja za preradivacku
industriju, koje ¢e omoguciti njezin dugorocni razvoj i konkurentnost
na domacem i medunarodnom trzistu.

Predstavnici preradivacke industrije upozoravaju na niz klju¢nih izazova koji ugrozavaju
konkurentnost sektora, medu kojima se izdvajaju visoki tfroskovi energije i emisija CO,,
nedostatna ulaganja u zelene i digitalne tehnologije te potreba za prilagodbom na sve
strozi regulatorniizakonodavni okvir. Takoder, iskljuCivi kriteriji prinvatljivosti u dosadasnjim
EU i nacionalnim programima sufinanciranja dodatno otezavaju poslovanje velikim i
srednje kapitaliziranim poduzecima.



Uz to, trziste se suoCava s nedostatkom kvalificirane radne snage, visokim froskovima

rada te zastarjelim proizvodnim tehnologijoma koje

konkurentnost na globalnoj razini.

smanjuju produktivnost i

TEMA IZAZOV POSLIJEDICA
Visokl T[OSK,OVI energ!Je ' emisla ,(,:OZ' vz Smanjena konkurentnost na trzistu zbog
ogranic¢enja ulaganja u obnovljive . .o <
. . visokih operativnih tfroskova
izvore energije
Energetika i : i — — - —
okolis Nedostatna ulaganja u zelene Ovisnost o fosilnim gorivima i povecani

tehnologije i obnovljive izvore

Potreba prilagodbe sve strozim
okolisnim standardima

ekoloski rizici
Povecani froskovi uskladivanja i
smanjena izvozna konkurentnost

Financiranje i

IskljuCivost velikih i srednje
kapitaliziranin poduzeca iz EU
natjecaja, posebno u segmentu
digitalizacije

IskljuCivost pojedinih investicija iz EU

Usporeni razvoji nemogucénost
provodenja klju¢nih investicija

tehnologija L . o Ograniceni proizvodni potencijal i

natjecaja zbog ogranicavajucih . . .

e smanjena fleksibilnost ulaganja
kriterija i indikatora
Uvjet zaposljavanja kao kriterij Neisplativost projekata s visokom
opravdanosti investicije razinom automatizacije

i Otez impl tacij in
Nedostatak kvalificirane radne snage ezand '|.m|'o'emen ..OCIJO novi
tehnologija i inovacija
Ljudii Visoki troskovi rada, nepovoljni uvjetii  Smanjena produktivnost i operativna
produktivnost  porast bolovanja uCinkovitost

Smanjena produktivnost i zastarjele
tehnologije

PREGLED PRIORITETNIH

MJERA

Vidi troSak proizvodnje i gubitak
konkurentske prednosti

Uzimajuci u obzir identificirane izazove, nuzno je poduzeti konkretne

mjere za osiguranje dugorocne konkurentnosti

preradivacke

industrije. KljuCne mijere ukljuCuju stvaranje povoljnijeg okruzenja za
ulaganja u zelenu tranziciju i digitalnu transformaciju, osiguranje
pristupa financiranju za srednje kapitalizirana i velika poduzeca,
poticanje modernizacije i povec¢anja proizvodnin kapaciteta te
pruzanje podrske u edukaciji kvalificirane radne snage.



1. Mjera: Ubrzavanje procesa digitalne transformacije kroz povecéanje digitalne
zrelosti i tehnoloske otpornosti

Uvod

UnatoC prethodno provedenim EU natjecCajima usmjerenima na
potficanje ulaganja u digitalnu transformaciju, velika poduzeca do
sada, u pravilu, nisu ispunjavala uvjete prihvatljivosti za prijavu.
Predlozenom mjerom osigurava se sveobuhvatan pristup digitalnoj
transformaciji srednje kapitaliziranih i velikih poduzeca iz sektora
preradivacke industrije, obuhvacajuci istovremeno digitalizaciju
proizvodnih i upravljackih procesa.

Opis i cilj mjere

Cili mjere je povecati konkurentnost preradivacke industrije kroz
uvodenje digitalnih tehnologija u kljuCne proizvodne i upravljacke
procese. Mjera potiCe ulaganja u automatizaciju, robotizaciju,
digitalne poslovne sustave i pametna rieSenja kako bi se povecala
ucinkovitost, fleksibilnost i odrzivost poslovanja.

Ciljana skupina
Srednje kapitalizirana i velika poduzeca iz preradivacke industrije.

Prihvatljive aktivnosti / troskovi

e ulaganja u automatizaciju i robotizaciju proizvodnih linija
e uvodenje sustava za automatizirano upravljanje proizvodnjom
(npr. MES, SCADA, IoT, digitalne tvornice)

e razvojiintegracija poslovnih digitalnih sustava (ERP, CRM, DMS, HR
sustavi)

e digitalizacija procesa upravljanja kvalitetom, zalihama, logistikom
i nabavom

e razvojili prilagodba vlastitih digitalnih rieSenja
e ulaganje u sigurnost podataka i zastitu digitalne infrastrukture
e edukacija zaposlenika za rad s novim tehnologijaoma.

Ocekivani ucinci i indikatori uspjesnosti

e povecanje udjela automatiziranih i digitaliziranin procesa

e smanjenje proizvodnih i operativnih froskova

e smanjenje frajanja proizvodnog ciklusa i poslovnog odlucivanja
e povecanje broja uvedenih sigurnosnih protokola/sustava

e povecanje broja zaposlenika uklju¢enih u digitalne procese i
edukaciju.



2. Mjera: Sufinanciranje ulaganja u povecanje proizvodnih kapaciteta, energetsku i
resursnu ucinkovitost (izgradnja i opremanje proizvodnih kapaciteta)

Uvod

Ranije provedeni EU natjecCaji za promicanje energetske i resursne
ucCinkovitosti, zahtjevi u pogledu prihvatljivosti prijavitelja (npr. MSP-
ovi, srednje kapitalizrana poduzeca, udio froska energije u
prihodima iznad 2%) i/ili ulaganja (npr. tesko ostvarivi ciljevi ustede
energije) onemogucili su sudjelovanje brojnih poduzeca iz
preradivacke industrije. Predlozenom mjerom omogucuje se
sudjelovanje svin poduzeca iz predmetnog sektora, neovisno o
njihovoj velicini, uz pracenje pokazatelja uspjesnosti prema jedinici
proizvoda.

Opis i cilj mjere
Cil mjere je osigurati odrziv rast preradivacke industrije kroz ulaganja
u materijalnu i nematerijalnu imovinu, pri Cemu se naglasak stavlja

na energetsku i resursnu ucinkovitosti te smanjenje operativnih
trosSkova.

Ciljana skupina

MSP-ovi, srednje kapitalizirana te velika poduzeca iz preradivacke
industrije.

Prihvatljive aktivnosti / troskovi

« ulaganje u materijalnu i nematerijalnu iImovinu

« ulaganje u energetski i resursno ucCinkovite strojeve i opremu

« ulaganje u povecanje energetske ucinkovitosti proizvodnog
pogona (sustavi za grijanje, hladenje, ventilaciju, rasvjeta...)

« Ulaganje usmijereno u rjesenja koja produljuju vijek frajanja
proizvoda, povecavaju proizvodnju recikliranih  proizvoda,
omogucavaju razvoj i proizvodnju ekoloski odrzivih proizvoda

« Uulaganja u sustave za upravljanje i optimizaciju potrosnje energije
i resursa.

Ocekivani ucinci i indikatori uspjesnosti

e smanjenje potrosnje energije, emisija CO2 i primarnih resursa po
jedinici proizvoda

e povecanje udjela sekundarnih sirovina i ekoloski certificiranih
proizvoda

e povecanje vijeka trajanja proizvoda.



3. Mjera: Potpora za dekarbonizaciju energetski intenzivne industrije (ETS sektor)

Uvod

lako su poduzeca iz ETS sektora formalno mogla sudjelovati u
dosadasnjim pozivima iz Modernizacijskog fonda te, u odredengj
mijeri, imali i prednost kroz dodjelu dodatnih bodova, kombinacija
tehniCkih (strogi zahtjevi energetskih i emisijskin usteda), financijskin
(relativno  niski intenzitet potpora za velka poduzeca) i
administrativnin  zahtjeva Ccinila je pripremu i prijavu ozbilinih
investicija u ovako energetski intenzivnim industrijoma izuzetno
izazovnima. Predlozena mjera usmjerena je iskljuCivo na ETS sektor, s
cillem uskladivanja rokova i kriterija poziva s realnim potrebama i
operativnim mogucnostima sektora.

Opis i cilj mjere
Cilj mjere je smanijiti froskovni pritisak zbog obveze kupnje emisijskih
jedinica kroz potporu za ulaganja u mjere energetske ucinkovitosti

industrijskin  procesa c¢ime se potiCe konkurentnost energetski
intenzivne industrije i prijelaz prema zelenijem poslovanju.

Ciljana skupina

Energetski intenzivha poduzeca iz preradivacke industrije
obuhvacena ETS sustavom.

Prihvatljive aktivnosti / troskovi

« zamijena ili modernizacija emisijski infenzivhe opreme

« ugradnja tehnologija za smanjenje emisija i elektrifikaciju

« ugradnja sustava za hvatanje i skladistenje ugljika

« uvodenje obnovljivih izvora energije i alternativnin goriva

« integracija kogeneracije uz koristenje obnovljivin izvora energije
« uvodenje sustava za nadzor emisija.

Ocekivani ucinci i indikatori uspjesnosti

e smanjenje emisije CO; (po jedinici proizvoda)

e povecanje udjela elektrificiranih industrijskin procesa

e povecanje udjela koristenja alternativnih goriva

e smanjenje energetskog intenziteta proizvodnje

e povecanje udjela obnovljive energije u ukupnoj potrosnji energije.



Uvod

Unato¢ dosadasnjim natjecajima za poticanje ulaganja u OIE, trzisni
pokazatelji upucuju na potrebu za dodatnom financijskom
pofporom. Predlozenom mjerom obuhvacaju se poduzeca iz
preradivacke industrije bez obzira na njihovu velicinu, kao i akfivnosti
koje dosad nisu bile prinvatljive — primjerice, izgradnja sustava OIE na
udaljenim lokacijama, sto je osobito vazno u kontekstu prostornog
ogranicenja unutar postojecinh industrijskin zona.

Opis i cilj mjere

Cilf mjere je poticanje industrijskog sektora na koristenje inovativnih,
Cistih i odrzivih izvora energije radi smanjenja emisija staklenickinh
plinova, povecanja energetske ucinkovitosti te smanjenja ovisnosti o
fosilnim gorivima.

Ciljana skupina

MSP-ovi, srednje kapitalizirana te velika poduzeca iz preradivacke
industrije.

Prihvatljive aktivnosti / troskovi

« ulaganje u sustave za proizvodnju elektricne i toplinske energije iz
Ol za vlastite potrebe te na udaljenim proizvodnim lokacijama

« koristenje otpadne topline iz proizvodnje

« ugradnja baterijskih sustava za skladistenje energije

« ugradnja tehnologija za proizvodnju i koristenje zelenog vodika

« uvodenje mikromreza i sustava za upravljanje potrosnjom energije

« ulaganje u infrastrukturu za koristenje obnovljivih izvore energije u
transportu (vozila na alternativha goriva, punionice...).

Ocekivani ucinci i indikatori uspjesnosti

e povecanje ukupnih instaliranin kapaciteta OIE

e smanjenje froskova energije i emisija CO2 po jedinici proizvoda
e povecanje instaliranih kapaciteta za skladistenje energije

e povecanje broja novih tehnoloskih rieSenja / inovacija testiranih u
projektu.



c 5. mjera: Uvodenje sustavnog pracenja i upravljanja potrosnjom energije

Uvod

Uvodenje sustavnog pracenja i upravljanja potrosnjom energije
prepoznato je kao uspjeSna mjera koja ima znacajan doprinos
povecanju energetfske ucinkovitosti. U okviru prethodnih nafjecaja,
aktivnosti poput ugradnje pametnih brojila bile su prihvatljive samo
kao dio Sireg skupa projektnih intervencija, sto je otezavalo njihovu
samostalnu  implementaciju i time ogranicilo Siru  primjenu
predmetnih riesenja.

Opis i cilj mjere

Mjera potiCe poduzeca iz preradivacke industrije na uvodenje
digitalnih riesenja za pracenje i upravljanje potrosnjom energije u
stvarnom vremenu. Kroz koristenje pametnih brojila i sustava za
energetsko upravljanje omogucuje se optimizacija procesaq,
smanjenje troskova i veca otpornost na promjene cijena energije.

Ciljana skupina

MSP-ovi, srednje kapitalizirana te velika poduzeca iz preradivacke
industrije.

Prihvatljive aktivnosti / troskovi

« Ulaganje u sustave za energetsko upravljanje

« uUlaganje u ugradnju i integraciju pametnih brojila, digitalnih
platformi i analitickih alata za upravljanje potrosSnjom energije u
stvarnom vremenu

« Ulaganje u edukaciju zaposlenika

« savjetodavne usluge za energetsku dijagnostiku i pripremu
planova za smanjenje potrosnje i emisija (akcijski planovi).

Ocekivani ucinci i indikatori uspjesnosti

e povecanje broja poduzeca s aktivnim sustavom energetskog
upravljanja

e smanjenje ukupne potrosnje energije po jedinici proizvoda

e povecanje broja zaposlenika osposoblienin za energetski
menadzment i analizu potrosnje

e povecanje broja izradenih Akcijskih planova energetske
ucCinkovitosti.



6. mjera: Razvoj trzista optimizacije proizvodnje i potrosnje elektricne energije te

uravnotezenja elekiroenergetske mreze

Uvod

Trziste usmjereno na optimizaciju proizvodnje i potrosnje elektriCne
energije te ravnotezu elektroenergetske mreze jos uvijek je u razvoju.
Nedostatak odgovarajuce infrastrukture, regulatornin  okvira i
odrzivih poslovnih modela predstavlja kljuc¢nu prepreku njegovu
Sirenju. U tom kontekstu, predlozena mjera ima presudnu ulogu u
inicijalnim  ulaganjima te jacanju povjerenja u nove energetske
modele, koji su preduvjet za ucinkovitu integraciju obnovljivih izvora
i osiguranje stabilnosti elektroenergetske mreze.

Opis i cilj mjere

Mijera potice poduzetnike na suradnju s agregatorima (sudionici na
elektroenergetskom trzistu koji povezuje trziste elekiricne energije s
krajnjim korisnicima putem virtualnih elektrana) prikljuCivanjem svojih
potrodnin i/ili proizvodnin kapaciteta. Cilj mjere je je povecanje
dodatnih prihoda od pruzanja pomocnih usluga
elektroenergetskom sustavu.

Ciljana skupina

MSP-ovi, srednje kapitalizirana te velika poduzeca iz preradivacke
industrije.

Prihvatljive aktivnosti / troskovi

« ulaganje urazvojiimplementaciju softverskih i hardverskih rieSenja
za daljinsko upravljanje i pracenje proizvodnih postrojenja (analiza
i optimizacija raspolozivih kapaciteta)

« Ulaganje u tehnicku prilagodbu postrojenja radi omogucavanja
sudjelovanja u radu virtualnih elektrana

« edukacija zaposlenika i podrska za sudjelovanje na ftrzistu
pomocnih usluga

« savjetodavne usluge.

Ocekivani ucinci i indikatori uspjesnosti

e povecanje broja korisnika i koliCine elektricne energije ukljuCene
u sustav virtualnih elektrana

e povecanje dodatnih prihoda korisnika od pruzanja pomocnih
usluga elektroenergetskom sustavu

e povecanje fleksibilnosti elektroenergetskom sustavu (izrazen kao
broj aktivacija i vrijeme odziva u satima).



7. mjera: UcCinkovitija primjena Zelene javne nabave (ZJN) u sektoru graditeljstva

B B A e wam
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Uvod
Vazeca Odluka o provedbi Zelene javne nabave (NN 137/2024), u
S dijelu koji se odnosi na graditeljstvo, tfrenutacno se primjenjuje

isklju€ivo na gradevinsku stolariju i drvene elemente Cime su brojni
drugi gradevinski materijali — iako imaju znacajan potencijal za
doprinos odrzivosti i dekarbonizaciji — izostavljeni iz obuhvata. Ne
postoji regulatorni instrument koji bi sustavno obvezao primjenu
zelenih kriterija na sve relevantne gradevinske proizvode.

Opis i cilj mjere (regulatorna mjera)

Mijera se odnosi na dopunu Odluke o provedbi ZJN kako bi se
prosirila obvezna primjena zelenih kriterija. Cilj je osiguratfi Siru i
ucCinkovitiju primjenu ZJN u graditeljstvu, povecati udio odrzivih
materijala u javnim projektima te ojacati frzisni polozaj domacih
proizvodaca koji zadovoljavaju visoke okolisne standarde. Provedba
ove regulatorne mjere, ukljuCujuciizmjene i dopune Odluke te izradu
zelenin kriterija, u nadleznosti je Ministarstva zastite okolisa i zelene
tranzicije (MZOZT).

Ciljana skupina (regulatorna mjera)

Obveznici ZJN, gospodarski subjekti iz sektora graditeljstva, strucne
organizacije i institucije ukljucene u pripremu i provedbu ZJN.

Aktivnosti (regulatorna mjera)

« izrada prijedloga dopune tocke V. i VI. Odluke o provedbi ZJN te
tehnickih specifikacija s kvantitativhim pragovima materijala

« edukacije i osposobljavanje obveznika ZJN

« uvodenije digitalnih alata za pracenje primjene ZJN.

Ocekivani ucinci i indikatori uspjesnosti (regulatorna mjera)

e prosirenje obvezne primjene ZJN na nove kategorije gradevinskih
materijala

e povecanje broja javnih nabava s primjenom dopunjenih ZJN
kriterija

e povecanje broja educiranih sluzbenika

e povecanje udjela certificiranin odrzivih materijala i resursno
ucCinkovitih riesenja u projektima obnove

e smanjenje udjela gradevinskin materijala podrijetlom iz trecinh
zemalja koji ne zadovoljavaju EU standarde.



PREPORUKE ZA IMPLEMENTACIJU

« Brza provedba - neodgodiva uspostava programa potpora s

ciliem poticanja pravovremenih ulaganja.

. Poveéanje proizvodnih kapaciteta - omoguditi

materijalnu i nematerijalnu imovinu.

ulaganja

- Digitalizacija velikih poduzeé¢a — omoguditi velikim poduzecima

pristup financiranju digitalne tfransformacije.

« Strateska raspodjela (alokacija) sredstava
bodovanja - opfimizirati alokaciju sredstava u
prioritetima pojedine mjere (npr. posebna i adekvatna alokacija
za velika poduzeca / posebna i adekvatna alokacija za
energetski infenzivna poduzeca). Takoder, nuzno je prilagoditi
sustav bodovanja u skladu s mogucnostima ciljane skupine (npr.
osigurati dodatne bodove za replikabilne,

demonstracijske projekte).

ZAKLJUCAK

inovativhe

Preradivacka industrija suoCava se s brojnim izazovima koje nije
moguce rijesiti jedinstvenim pristupom. Potrebne su ciliane mijere
prilagodene veliCini i fazi razvoja poduzeca, s naglaskom na
ulaganja u otpornost, konkurentnost i energetsku samodostatnost.

Predlozene mjere osmisliene su s ciliem ravnomjerne dostupnosti
potpora svim relevantnim dionicima, ubrzanja prilagodbe frzisSnim i

regulatornim  promjenama te usmjeravanja

sektora prema

inovativnijem, digitalno tfransformiranom i odrzivom modelu
poslovanja. Pravovremena i koordinirana provedba ovih mjera
imala bi visestruke pozitivne uclinke - od poticanja tehnoloske
modernizacije i energetske ucinkovitosti do jacanja pozicije hrvatske
preradivacke industrije unutar europskog i globalnog gospodarskog

okvira.
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