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Provedba

Ovom reformskom mjerom utvrduje se provedba reformske
mjere institucionalnog spajanja katastra 1 zemljisne knjige, radi
sporosti rjeSavanja predmeta 1z nadleznosti spomenutih
Institucija 1 slabosti u medusobnim uskladenostima u provedbi
Istih te slabosti u upravljanju u novu instituciju s prijedlogom
naziva:

Drzavna uprava za nekretnine. Reformska mjera predvida se
provesti u razdoblju od 2016. do 2020. godine s raspisanim
dinamickim akcijskim planom.
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Razlog reformske mjere

Razlog uvodenja reformske mjere nalazi se u ¢injenici Sporog
provodenja promjena u katastru i zemljisnoj knjizi koji uvelike
usporavaju procese investicijskih ulaganja u Republici
Hrvatskoj. Posebno treba istaknuti sporost postupaka izlaganja
novih katastarskih izmjera 1 osnivanja novih zemljisnih knjiga.
Broj katastarskih izmjera koje su u postupku izlaganja u ovom
trenutku je 99, a prema dosadasnjoj dinamici prethodnih
postupaka srednje vrijeme trajanja istih je 5 godina dok su neki
postupci zavrsavali | po 15 godina s vremenskim odmacima od
trenutka zavrsSetka izmjere (tehnicki dio) koji su uzrokovali niz
novih promjena na terenu tj. u prometu nekretnina



Aktivnosti

U Republici Hrvatskoj se vise od deset godina poduzimaju
brojne aktivnosti usmjerene na poboljSanje poslovnih procesa i
organizaciju rada u sustavu zemljisSne administracije. lako su
od pocetka provedbe programa Vlade Republike Hrvatske
Uredena zemlja provedeni znacajni projekti 1 uvedena nova
rjeSenja koja su pridonijela njegovoj ucinkovitosti sustav jos
uvijek nije na zeljenoj razini. Stoga se njegovo unaprjedenje
planira  ostvariti  uspostavom  ucinkovite = zemljiSne
administracije koja ¢e osigurati pravnu sigurnost, potaknuti |
ubrzati usporene procese Investicijskih ulaganja, poboljsati
funkcioniranje trzista nekretnina I razmjenu podataka sa svim
dionicima.
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Revidiranje pravnih propisa

U okviru ove mjere revidirat ¢e se pravni propisi, nastaviti s digitalizacijom
katastarskih I zemljiSnoknjiznih podataka I reorganizirati rad s posebnim
naglaskom na funkcionalno spajanje postoje¢ih registara i institucija.
Navedena mjera provodit ¢e se u nekoliko faza u razdoblju od 2016. do
2020. , a zapocinje izradom I donosenjem Plana provedbe funkcionalnog
spajanja

U svrhu uspostave pravnog okvira za provedbu funkcionalnog spajanja
katastarskih ureda | zemljiSnoknjiznih odjela, od donosenja Plana provedbe
funkcionalnog spajanja do prosinca 2017. revidirat ¢e se Zakon 0 drZavnoj
izmjeri 1 katastru nekretnina, Zakon o zemljiSnim knjigama i drugi pravni
propisi. Funkcionalno spajanje katastarskih ureda i zemljisnoknjiznih odjela
U novu instituciju osobito podrazumijeva znaCajno Smanjenje broja
procedura, smanjenje dvostrukih provedbi nastalih na temelju trenutno
vaze¢ih propisa te prijenos odredenih ovlaStenja na izvaninstitucionalne
osobe u katastarskim i zemljisnoknjiznim postupcima.



Ustanovljenje nove institucije

Ustanovljenje nove institucije planira se do prosinca 2018.,
a provedba fizickog spajanja katastarskih ureda |
zemljiSnoknjiznih odjela do prosinca 2020. Predlozena
reformska mjera usmjerena je na postizanje ucinkovitosti nove
Institucije usmjerene na korisnike kroz brze 1 jednostavnije
postupke te kvalitetne 1 digitalizirane podatke o nekretninama.
Naime, azurni podaci o nekretninama su od presudne vaznosti
kako za privatni tako I za javni sektor u svrhu jacanja fiskalne
politike, ispravnog utvrdivanja 1 nhaplate javnih davanja,
sprjeCavanja zloupotreba u poslovanju nekretninama, prac¢enja
raznih zahtjeva samoupravnih jedinica, strateskog planiranja
usluga I infrastrukture.



ZIS (1)

S obzirom na to da se uspostavom Zajednickog
Informacijskog sustava zemljisSnih knjiga 1 katastra (Z1S),
koji ukljucuje Integrirane poslovne procese 1 jedinstvenu
bazu podataka za podatke katastra 1 zemljisSnih knjiga,
osigurava Visoki stupanj suradnje u cilju bolje povezanosti
| razmjene podataka o nekretninama te omogucéava
uskladivanje baza podataka, dovrSetak njegovog uvodenja
u sve zemljiSnoknjizne odjele | katastarske urede jedan je
od prioriteta. Od ukupno 108 zemljiSnoknjiznih odjela u
Z1S-u su 84 odjela (78%), a od ukupno 113 katastarskih
ureda u ZIS-u je 81 ured (72%). Dovrsetak uvodenja ZIS-
a planira se u srpnju 2016.



Z1S (2)

Budu¢i da ZIS kao temeljni registar treba postati centralno mjesto
podataka o nekretninama, u 2016. planira se zapoceti s provedbom
projekta Upravljanje ZIS-om 1 zemljiSnim podacima u okviru
Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. radi
utvrdivanja  metodologije  uskladivanja svih  evidencija 0
nekretninama, uspostave jedinstvenog identifikatora nekretnine i
ucinkovite razmjene podataka izmedu sektora, a kojem je krajnji cilj
osigurati kvalitetne podatke o nekretninama c¢ije ¢e koriStenje |
pristup nova institucija, putem eclektronickih usluga, omoguditi
unutarnjim 1 vanjskim korisnicima. Takoder, sa svrhom poticanja
Intenzivnije suradnje s privatnim sektorom u podrucju informacijskih
tehnologija, poboljsanja clektronickih javnih usluga kao I povecanja
transparentnosti kroz modul ZIS-a planira se dodatni razvoj Portala
otvorenih podataka Republike Hrvatske.
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Analize katastra 1 zemljiSne knjige

Mnoga istrazivanja i projekti pokazali su da upisi u katastru i zemljiSnoj knjizi odgovaraju
stvarnom stanju viSe od 60%. Katastarska izmjera je prikladna metoda u podrucju gdje je
postojece stanje registara toliko lose da bi samo provedba sustavnih katastarskih izmjera mogla
postici Zeljeni rezultat. Medutim, i kada su provedene, sporost provedbe postupaka izlaganja
katastarskih izmjera i osnivanja i obnove zemlji$nih knjiga u prosje¢nom trajanju od pet, a u
pojedinim sluc¢ajevima i 15 godina, uzrokuju niz novih promjena na terenu, odnosno u prometu
nekretnina. U cilju ostvarenja djelotvorne koordinacije i uc¢inkovitog planlranja [ upravljanja
izradit ¢e se Program katastarskih izmjera i osnivanja i obnove zemljisnih knjiga pri ¢emu ce
se osobito imati u vidu okolnost da je od ukupne povrsine teritorija Republike Hrvatske gotovo
71% javno vlasnis$tvo (opée dobro 36,43%, drzavno vlasniStvo 34,21%, vlasnistvo jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave 0,15%) od cega je oko polovice podrucje mora i
morske obale, dok je u privatnom vlasniStvu 29,21%. Urbana podrucja iznose 38,65% I na
njima zivi oko 70,39% stanovniStva, a ruralna podrucja 61,35% i na njima zivi 29,61%
stanovnistva. Nalme jedan od prlorltetnlh ciljeva je osigurati udinkovite postupke katastarskih
izmjera i osnivanja i obnove zemljisnih knjiga. Do kraja 2016. donijet ¢e se Detaljni plan
izlaganja katastarskih izmjera i osnivanja i obnove zemljisnih knjiga za 99 katastarskih op¢ina
za kOje je tehnicki dio katastarske izmjere ve¢ dovrSen te zapoceti S njegovom provedbom. U
tu ¢e se svrhu postupci pOjeanStaVItl povecati ovlaStenja sluzbenika, a radi osnivanja
dodatnih povjerenstava reorganizirat ¢e se rad, formirati mobilni timovi i omoguciti
financiranje rada budu¢i da je nedostatnost kapamteta I nemoguénost dodatnog financiranja
postojecih sluzbenika jedan od temeljnih razloga sporosti sustava.



/ '

Analize katastra 1 zemljiSne knjige

U podrucjima u kojima je stanje registara sa stvarnim stanjem zadovoljavajuce nije
potrebna provedba sistemskih |zmjera nego je uskladenje zemljisnih knjiga i
katastarskih  podataka moguée kroz provedbu postupaka pojedinacnog
preoblikovanja. Na temelju provedene analize utvrdeno je kako je 27% katastarskih
I zemljiSnoknjiznih podataka u potpunosti medusobno uskladeno, 61,7% podataka
djelomicno je uskladeno (razlike su u pojedinim znakovima, nazivu ulice i sl.), dok
je 11,3% podataka neuskladeno. Primjenom ve¢ razvijene metodologije i aplikacije
preoblikovanja podataka iz zemljisnih knjiga i katastra u Bazu zemljisnih podataka
(BZP) potpuno uskladeni podaci ¢e se bez provedbe bilo kakvog postupka
automatski digitalnim putem prenijeti u BZP. Djelomi¢no uskladeni podaci uskladit
¢e se i prenijeti u BZP uvodenjem jednostavne procedure prethodnog ispravka uz
angazman Izvaninstitucionalnih osoba, dok ¢e se za neuskladene podatke provesti
redovni postupci uskladenja. Takoder, dat ¢e se pravna snaga geodetskim
elaboratima koji su provedeni u katastru a nisu dostavljeni na provedbu
zemljiSnoknjiznim odjelima i time azurirati stanje velikog broja nekretnina bez
novih troskova i u kratkom roku.



P

Hvala na paznji!!!



