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OPOREZIVANJE PROMETA NEKRETNINA PREMA PRIJEDLOGU
NOVOGA ZAKONA O POREZU NA PROMET NEKRETNINA

1. uvOoD

ao dio porezne reforme, koja se ovih danas nalazi u javnoj raspravi, predlaze se
donoSenje novog Zakona o porezu na promet nekretnina.

Novi zakon o porezu na promet nekretnina, zadrzava isti naziv kao i trenutno vazeci
Zakon o porezu na promet nekretnina. U bithome oporezivanje nekretnina ne mijenja
se u sustini odnosno zadrZavaju se odredbe o predmetu oporezivanja, poreznom
obvezniku, poreznim oslobodenjima te veliki dio postupovnih odredaba. Medutim bitna
promjena povezana je uz shiZzenje porezne stope sa danasnjih 5% na 4% uz
istovremeno ukidanje prava na oslobodenje od pla¢anja poreza na promet nekretnina
za gradane koji kupnjom nekretnine rjeSavaju vlastito stambeno pitanje. Nadalje u
skladu s ciljevima porezne reforme, pojednostavljuje se procedura prijave prometa
nekretnina a donoSenje rjeSenja svesti na slucajeve kada se utvrduje porez. Time ¢e
se stjecatelje nekretnina rasteretiti dosadasnjih obveza, a administracija ¢e se
preusmijeriti na poslove znacajnijeg financijskog ucinka.

2. lzmjene u porezu na promet nekretnina

U bitnome oporezivanje nekretnina ne mijenja se u sustini, a to je da se oporezuje
svako stjecanje vlasniStva nekretnine u Republici Hrvatskoj bez obzira stjeCe li se
vlasniStvo nekretnine uz naplatu ili bez naplate i bez obzira na to kako su stranke
nazvale ugovor ili drugi pravni posao. Medutim u skladu s ciljevima porezne reforme,
cilj je pojednostaviti proceduru prijave prometa nekretnina, a donosenje rjeSenja svesti
na slu¢ajeve kada se utvrduje porez.

U svrhu rastereéenja poreznih obveznika nepotrebnih administrativnih optereéenja
predlaZze se da se promet nekretnina smatra prijavljenim dostavom isprava od javnih
biljeZnika, sudova i drugih tijela koja donose odluke o raspolaganju nekretninama, a
koji i danas te isprave dostavljaju Poreznoj upravi. Iznimno od navedenog, ako isprava
o raspolaganju nekretninama nije izdana na navedeni nacin, stjecatelj nekretnine bi i
dalje bio u obvezi prijaviti promet nekretnina nadleznoj ispostavi Porezne uprave. Valja
naglasiti da time Porezna uprava ne bi ostala bez podataka koje je inaCe prikupljala
kroz Prijave prometa nekretnina, buduci je propisana obveza da u svim sluCajevima u
kojima porezno tijelo ne raspolaze svim Cinjenicama koje su joj bithe, mozZe pozvati
poreznog obveznika da iste dostavi, kao $to je propisana i obveza nadleznog tijela koje
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Ce utvrdivati porez na nekretnine da dostavi sve podatke o nekretnini. Time ¢e se
zadrzati ista razina podataka koje je do sada Porezna uprava prikupljala kroz prijave
poreznih obveznika. Stoga se najznacajnija novina ovog novog zakonskog prijedloga
odnosi na potpuno rasterecenje gradana od obveze prijave nastanka porezne obveze,
provedbom postupaka po sluzbenoj duznosti.

Kako bi se izbjeglo daljnje nejednako postupanje u odnosu na osobe koje rieSavaju
vlastito stambeno pitanje kupnjom nekretnine na koju se pla¢a porez na dodanu
vrijednost, i koje tog poreza ne mogu biti oslobodene, predlaze se ukidanje
oslobodenja od pla¢anja poreza na promet nekretnina radi rjeSavanja vlastitog
stambenog pitanja Sto se kompenzira manjom stopom poreza na promet nekretnina
za sve obveznike pla¢anja ovoga poreza s 5% na 4%. Snizavanjem stope ucinjena je
kompenzacija svima koji stjeCu nekretninu, a osobama koje ¢Ce stjecati svoju prvu
nekretninu dodatna kompenzacijska mjera ¢e se provesti kroz politiku stambenog
zbrinjavanja koju provodi Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja kroz
subvencioniranje dijela rate kredita. Bitno je znati da Cinjenica pla¢anja odnosno ne
placanja poreza na promet nekretnina nije bitno utjecala na Cinjenicu da se stekne ta
prva nekretnina, $to posebno pokazuju brojke koriStenja ovog oslobodenja, a koje su
od 2007. godine u konstantnom padu. U 2007. godini koriSteno je gotovo 22 tisuce
oslobodenja, dok je u 2014. broj pao na oko 8 tisu¢a oslobodenja, a u 2015., nakon
promjene nacina oporezivanja broj koriStenja oslobodenja je pao na oko 5,5 tisuca
koriStenih oslobodenja. 1z navedenog je razvidno da je koriStenje ovog oslobodenja u
znaCajnom padu buduci se mlade obitelji odluCuju za kupnju nekretnine na koju se
placa porez na dodanu vrijednost za koju kupnju, kako je ve¢ re€eno, ne mogu biti
oslobodeni pla¢anja toga poreza. Vidljivo je dakle da na Cinjenicu kupnje nekretnine
ne utjeCe najvide Cinjenica hoce li gradanin biti osloboden pla¢anja poreza ili nece.
Stoga, buduci je uoCeno da je ugrozena Ustavom zajamcena jednakost svih pred
zakonom jer svi gradani koji kupuju prvu nekretninu kojom rjeSavaju vlastito stambeno
pitanje nemaju jednak porezni tretman u primjeni poreza na promet, isto je potrebno
uskladiti ovim zakonom.

Vezano uz prihode jedinica lokalne samouprave, koji nastaju promjenom porezne
stope istiCe se kako se neCe smanijiti razina prihoda buduci, kao Sto je vec reCeno, isto
¢e se nadomjestiti prihodom od poreznih obveznika koji su inaCe bili oslobodeni
placanja poreza radi rjeSavanja vlastitog stambenog pitanja. Takoder valja istaknuti da
se predlaze i izmjena raspodjele prihoda od poreza na promet nekretnina na nacin da
Ce se cijeli iznos naplacenog poreza smatrati prihodom opcina i gradova. Dodatno se
takoder predlaze uredenje pitanja oslobodenja od placanja poreza na promet
nekretnina pri unosu nekretnina u trgovacka drustva s ciljem poticanja gospodarskog
napretka. Kada porezni obveznici rjeSavaju svoje imovinskopravne odnose
razvrgnucem suvlasnistva ili diobom zajedni¢kog vlasniStva takoder se u potpunosti
predlaZze oslobodenje placanja poreza neovisno o omjerima prije i nakon razvrgnuca
suvlasnistva ili diobe zajednickog vlasnistva. Poreza na promet nekretnina se predlaze
osloboditi i istu skupinu poreznih obveznika koji sklope ugovor o dosmrtnom
uzdrzavanju, a koja je oslobodena pla¢anja poreza pri sklapanju ugovora o dozZivotnom
uzdrzavanju.
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Nadalje, Poreznoj upravi se godiSnje prijavi oko 250 tisu¢a isprava kojima dolazi do
prometa nekretnina od kojeg broja je gotovo polovina oslobodena plac¢anja tog poreza.
Radi postizanja racionalizacije postupka, predlaze se te promete nekretnina samo
evidentirati u evidencijama Porezne uprave bez vodenja upravnog postupka i
donoSenja poreznog akta, buduci se tek prosjecno 70-ak tisu¢a prometa odnosi na
kupoprodaju uz napomenu da je prethodnih godina taj broj bio i manji.

PredlaZe se da Zalba ne odgada izvrSenje rieSenja Cime se zeli pridonijeti ostvarivanju
nacela ucinkovitosti i ekonomi¢nosti u poreznim postupcima koji bi se trebali odvijati
Sto je moguce jednostavnije, bez odgode i uz Sto manje troSkova, ali tako da se utvrde
sve Cinjenice i okolnosti bitne za rjieSavanje u tim postupcima.

Prema prijedlogu novog zakona sve ove promjene stupile bi na snagu
01.01.2017.godine.

3. Zakljuéno

Dakle, cilj prijedloga novog zakona o porezu na promet nekretnina je postupak
utvrdivanja poreza na promet nekretnina uciniti brzim i u€inkovitijim imajuci na umu da
je jedna od temeljnih zadada Porezne uprave pravovremeno utvrdivanje i naplata
porezne obveze. Hoce li prijedlog zakona dozivjeti odredene promjene ovisit ¢e o
raspravi tijekom drugog Citanja te stoga za kona¢no sagledavanje promjena svakako
treba saCekati objavu zakona u Narodnim novinama.
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