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TEMELJNA PRAVNA REGULATIVA ZA ZASTICENU
_ KULTURNU BASTINU RH
»ZAKON O ZASTITI | OCUVANJU KULTURNIH DOBARA*

Poceci zastite u Republici Hrvatskoj sezu u sredinu 19. stolje¢a. 2014. godine
obiljezavalo se 160 godina organiziranog ¢uvanja spomenitke bastine u Republici
Hrvatskoj.

Razdoblje prve polovine 19. st. u kojem zapocinje brige za ,starine“ koje danas
nazivamo kulturnim dobrima, obiljeZzeno je stvaranjem novih drustvenih odnosa,
jacanjem nacionalnog identiteta, vracanjem prema proslim vrijednostima, osnivanjem
drustva i profesionalnih udruzenja, te utemeljenjem prvih znanstvenih i kulturnih
institucija.

Polovinom 19. stolje¢a, ideja o zastiti spomenika u Austrijskoj Monarhiji dobiva
drzavni status osnivanjem Centralne komisije za zastitu povijesnih i umjetnickih
spomenika u BecCu, a imenovanjem konzervatora Vicka Andrica za Dalmaciju, lvan
Kukuljevica Sakcinskog za sjevernu Hrvatsku,. Petera Kandlera za Istru, zapoc€inje
organizirano djelovanje zastite spomenika kulture u Hrvatskoj. Ilvan Kukuljevi¢
Sakcinski medu prvima se usmjerava na prikupljanje grade i na organiziranje novih
institucija i udruZenja, pri ¢emu je posebno znaCajno osnivanje ,Drustva za
povestnicu i starine®.

Krajem 19. stolje¢a, utjecaj BeCke Skole povijesti umjetnosti s teorijskim djelima
Riegel i Dvoraka presudan je za uspostavu temeljnih nacela zastite spomenika u
teoriji i praksi konzerviranja i restauriranja u Hrvatskoj, naCela koje ¢e preuzeti Buro
Szabo i Ljubo Karaman.

Kulturna bastina, materijalna i nematerijalna, zajedni¢ko je bogatstvo ¢ovjeCanstva u
svojoj raznolikosti i posebnosti, a njena zastita jedan je od vaznih Cimbenika za
prepoznavanje, definiranje i afirmaciju kulturnog identiteta. Ministarstvo kulture
Republike Hrvatske razvija mehanizme i uspostavlja mjere zastite kulturne bastine s
ciliem osiguranja njene odrzivosti §to podrazumijeva identificiranje, dokumentiranje,
istraZivanje, odrzavanje, zastitu, koriStenje kao i promicanje njenih vrijednosti.

Kulturnu bastinu Cine pokretna i nepokretna kulturna dobra od umjetniCkoga,
povijesnoga, paleontoloSkoga, arheolo$koga, antropoloskog i znanstvenog znacenja.
ArheoloSka nalaziSta i arheoloske zone, krajolici i njihovi dijelovi koji svjedoCe o
Covjekovoj prisutnosti u prostoru. Nematerijalni oblici kulturne bastine i pojave
Covjekova duhovnog stvaralastva u proSlosti kao i dokumentacija i bibliografska
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bastina i zgrade, odnosno prostori u kojima se trajno Cuvaju ili izlazu kulturna dobra i
dokumentacija o njima.

Briga o kulturnoj bastini Republike Hrvatske provodi se putem Uprave za
zastitu i ocuvanje kulturne bastine kao jedne od 4 uprave Ministarstva kulture.
Uprava se sastoji od dva sektora:
Sektor za zastitu kulturne bastine

= Sluzba za nepokretnu kulturnu bastinu

= Sluzba za pokretnu, etnografsku i nematerijalnu kulturnu bastinu

» Sluzba za dokumentaciju, registar i promociju kulturne bastine
Sektor za konzervatorske odjele i inspekciju

= Sluzba za inspekcijske poslove zastite kulturne bastine

= 19 Konzervatorskih odjela

Raspored konzervatorskih odjela u Republici Hrvatskoj organizirano je prema
Zupanijama.

Nadleznih 19 konzervatorskih odjela i Gradski zavod za zaStitu spomenika kulture i
prirode za grad Zagreb, sveukupno zaposljava, zajedno sa Upravom za zastitu
kulturne bastine oko 300 djelatnika.

U Republici Hrvatskoj djeluje i Hrvatski restauratorski zavod, utemeljen 1996.
godine uredbom Vlade Republike Hrvatske o0 spajanju javnih ustanova
konzervatorsko-restauratorskih djelatnosti u vlasniStvu Republike Hrvatske: Zavoda
za restauriranje umjetnina (utemeljen godine 1948.) i Restauratorskog zavoda
Hrvatske (utemeljen godine 1966.).

Osnovna djelatnost Zavoda je konzerviranje i restauriranje nepokretnih kulturnih
dobara (graditeljskog naslijeda, zidnih slika i mozaika, kamene plastike, Stukatura),
pokretnih kulturnin dobara (Stafelajnog slikarstva, drvene polikromirane skulpture,
umjetnina na papiru i od koze, namjestaja, predmeta od tekstila i metala), arheoloSke
bastine te drugih predmeta kulturnog, povijesnog ili tehnickog znacaja.

Uz ravnatelja, kojeg na prijedlog ministra kulture imenuje Vlada Republike Hrvatske,
Zavodom upravlja Upravno vijeCe koje imenuje ministar. Zavod se financira iz
drzavnog proracuna, a neposredno suraduje s Konzervatorskim odjelima Uprave za
zastitu kulturne bastine Ministarstva kulture Republike Hrvatske te sa struCnim i
znanstvenim ustanovama u Hrvatskoj i u inozemstvu, u svrhu rjeSavanja svojih
zadaca istrazivanja, konzervatorsko-restauratorske zastite i oCuvanja kulturnih
dobara.

2007.g. osnovan je i Medunarodni centar za podvodnu arheologiju u Zadru,
osnovan u skladu s medunarodnim ugovorom potpisanim izmedu UNESCO-a i
Republike Hrvatske. Upravljanje i financiranje centra i njegovih aktivnosti uglavnom
provode RH i UNESCO.

Centar je otvoren, u sije€nju 2009. g. kada je dobio i svoju pravnu samostalnost.
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Glavna zadaca centra je provodenje aktivnosti obrazovanja u polju istrazivanja,
konzerviranja i restauriranja podvodne kulturne bastine, pridonoseci Sirenju
provodenju Konvencije o podvodnoj arheologiji u zemljama regije.

Temeljna pravna regulativa koja prati zastitu kulturne bastine Republike Hrvatske

Zakon o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (NN 69/99, NN 151/03; NN 157/03
Ispravak, NN 87/09, NN 88/10, NN 61/11 , NN 25/12, NN 136/12 , NN
157/13,NN 152/14)

Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja Registra kulturnin dobara
Republike Hrvatske (NN89/11, NN130/13)

Pravilnik o uvjetima za fizicke i pravne osobe radi dobivanja dopustenja za
obavljanje poslova na zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (NN74/03, NN44/10)
Strateski plan Ministarstva kulture.

Strategija zastite, oCuvanja i odrzivog gospodarskog koriStenja kulturne
bastine Republike Hrvatske za razdoblje 2011.-2015.

Apolitika 2013-2020.

Prihvaéeni zakoni, konvencije i uredbe na razini Europske unije i UNESCO-a

Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (Narodne novine 69/99, NN 151/03;
NN 157/03 Ispravak, NN 87/09, NN 88/10, NN 61/11 , NN 25/12, NN 136/12 , NN
157/13, NN 152/14)

Zakon propisuje:

vrste kulturnih dobara

uspostavljanje zastite nad kulturnim dobrom

obveze i prava vlasnika kulturnoga dobra

mjere zastite i oCuvanja kulturnih dobara

poslove na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara i inspekcijske poslove
financiranje zastite i oCuvanja kulturnih dobara

djelokrug rada Vije¢a za kulturna dobra

Nadlezno tijela za provodenje Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara su
konzervatorski odjel i Uprava za zastitu kulturne bastine.
Osnovni zadaci konzervatorskog odjela su slijedeéi:

utvrdivanje svojstva kulturnog dobra, pravna zastita i upis u Registar kulturnih
dobara RH

uspostavljanje mjera zastite i oCuvanja kulturnih dobara

izdavanje odobrenja za konzervatorsko-restauratorske radove na kulturnim
dobrima

utvrdivanje posebnih uvjeta zastite kulturnog dobra u postupku izdavanja
lokacijske dozvole i rjeSenja o uvjetima gradenja

poslovi inspekcije

izdavanje odobrenja na izvoz i iznoSenje kulturnih dobara

izrada konzervatorskih elaborata za potrebe prostornog planiranja

Na temelju struCnog vrednovanja, predmeti kulturne bastine za koje Ministarstvo
kulture rjeSenjem utvrdi svojstvo kulturnoga dobra upisuju se u Registar kulturnih
dobara Republike Hrvatske. Registar je javna knjiga kulturnih dobara koju vodi
Ministarstvo kulture i se sastoji od tri liste:
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1. Lista zasti¢enih kulturnih dobara
2. Lista kulturnih dobara od nacionalnog znacaja
3. Lista preventivno zasti¢enih kulturnih dobara

Oblik, sadrzaj i nacin vodenja Registra propisan je Pravilnikom o obliku, sadrzaju i
nacinu vodenja Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske (NN 89/11).

Registar je aktivan sadrzaj koji se mijenja i nadopunjuje svakodnevno s obzirom na
nove postupke utvrdivanja svojstva kulturnog dobra, reviziju rjeSenja o zastiti
kulturnin dobara, brisanja iz Registra radi gubitka svojstava te promjene ostalih
vaznih podataka o dobrima. Javno objavljeni Registar na internetskim stranicama
Ministarstva kulture (sluzbeni naziv — Web Registar) moguce je vidjeti na slijede¢em
linku: http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=31

Svakodnevni rad djelatnika cjelokupne sluzbe za zastitu kulturne bastine Republike
Hrvatske ne bi bilo moguée obavljati bez informacijskog sustava:

Informacijski sustav kulturne bastine Republike Hrvatske - TEUTA - djeluje od
1999. godine u smislu ostvarenja 3 cilja:

- osigurati uvid u cjeloviti spomenicki fond Republike Hrvatske;

- stvaranje platforme neophodne za rad na zastiti kulturne bastine u smislu
pruzanja uvida u razinu dokumentiranosti spomenika i u postojecu
dokumentaciju o spomeniku kao i pracenje stanja zastite i izvrSenih programa
zastite i oCuvanja na kulturnim dobrima;

- za$tita kulturne bastine u njenom najizravnijem smislu, odnosno digitalizacija
dokumentacijskih zbirki, koje su i same po sebi kulturno dobro

Financiranje kulturnih dobara Republike Hrvatske

Nositelj programa financiranja moze biti:
- vlasnik odnosno korisnik kulturnog dobra
— zakonski skrbnik

Sufinanciranje je moguce iz viSe izvora
- sredstvima vlasnika ili korisnika kulturnog dobra
- sredstvima drzavnog proracuna Republike Hrvatske
- sredstvima proraCuna Zupanije, gradova, opcina
- donacije, koncesija
- EU fondovi
- kreditna sredstva (CEB)

Financiranje kulturnih dobara RH sredstvima drzavnog proracuna
Jednom godisSnje Ministarstvo kulture raspisuje natjeCaj za prikupljanje Programa
zastite i oCuvanja kulturnih dobara u sklopu Javnog poziva za potrebe u kulturi

Republike Hrvatske.

Temeljem prikupljenih Programa zastite i oCuvanja kulturnih dobara u sklopu Javnog
poziva za potrebe u kulturi Republike Hrvatske izraduje se:
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- Lista prioriteta Programa zastite i oCuvanja kulturnih dobara koji ¢e se
financirati iz drzavnog proracuna — prema prijedlogu nadleznih
konzervatorskih odjela

- Prijedlog programa donosi Hrvatsko vijeCe za kulturna dobra

- Odluku o financiranju programa temeljem Prijedloga donosi ministar/ica
kulture

- Korisnicima sredstava upucuje se ugovor o koriStenju sredstava

- Po izvrSenju ugovorenih obveza, korisnicima se isplacuju sredstva iz drzavnog
proracuna putem drzavne riznice

- Korisnici sredstava duzni su dostaviti zavrsno izvjeS¢e koje Ministarstvo
kulture moze koristiti u izvjeS¢ima i publikacijama

Obavljanje poslova na  kulturnim dobrima nije moguée bez Dopustenja za
obavljanje poslova na zastiti i o€uvanju kulturnih dobara.

Naime, Prema ¢l. 100 Zakona o =za$titi i oCuvanju kulturnih dobara, poslove
istrazivanja, prou€avanja, Cuvanja, restauriranja, konzerviranja, odrzavanja, obnove,
koriStenja i prometa kulturnim dobrima mogu obavljati specijalizirane pravne i fizicke
osobe.

Uvjeti koje mora ispunjavati fizicka ili pravha osoba za dobivanje dopustenja za
obavljanje navedenih poslova propisani su Pravilnikom o uvjetima za fiziCke i pravne
osobe radi dobivanja dopustenja za obavljanje poslova na zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara.

RjeSenje kojim se dopusta obavljanje tih poslova daje se na vrijeme od pet godina i
donosi ga Ministarstvo kulture, koje vodi upisnike pravnih i fizickih osoba kojima je
izdano dopustenje.

Dopustenje se izdaje projektantima, izvoda¢ima radova, restauratorima i drugima,
ovisno za koju vrstu poslova su specijalizirani, opremljeni odnosno za Sto su stekli
zvanje obrazovanjem i praksom.

Umjesto zakljucka:

Zadnje izmjene i dopune Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara, usvojene
u prosincu 2014., odnose se na dijelove Zakona kojime se uskladuje Zakon sa
drugim vazeéim zakonima: Zakonom o koncesijama, Zakonom o gradenju, Zakonom
o prostornom uredenju i sl.

Tako se €l. 12. uvodi pojam zabiljezbe prostornih meda kulturnog dobra za razliku od
zabiljezbe samog kulturnog dobra.

Regulira se dodatno prava i obveza vlasnika kulturnog dobra €l. 25.

Cl.37. kojim se regulira pravo prvokupa izdvajaju se nekretnine unutar zastiéene
povijesne.

Cl. 43. regulira se Koncesija kojom se stjete pravo na gospodarsko koristenje
nepokretnog kulturnog dobra.
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Posebno treba istaknuti dio Zakona (od ¢€1.60., 61. 61.a, 61.b i 62.) kojim se Zakon o
zastiti i o€uvanju kulturnih dobara uskladuje sa Zakonom o gradnji odnosno Zakonom
o prostornom uredenju. Navedeni Clanci reguliraju izdavanje posebnih uvjeta zastite
kulturnog dobra, potvrdu da je glavni projekt u skladu s posebnim uvjetima zastite,
prethodno odobrenje za radnje koje mogu narusiti i/ili prouzroCiti promjene na
kulturnom dobru. Uvodi se pojam Konzervatorskog elaborata, kojeg prema potrebi,
nadlezni konzervatorski odjel moze odrediti radi utvrdivanja posebnih uvjeta zastite
kulturnog dobra.

Zadnje izmjene i dopune Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara pridonijet ¢e
transparentnom provodenju zakona i dosljednoj zastiti kulturnih dobara Republike
Hrvatske.
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