Pitanje:

1. Sto se podrazumijeva pod pojmom poljoprivredni i prehrambeni proizvodi?
Uklju€uje li to primarne poljoprivredne proizvode? Kakav je polozaj ostale
morske i slatkovodne ribe? Smatraju li se dodatci prehrani poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodom u smislu ZNTP-a?

Odgovaor:

U odnosu na pojam poljoprivredni i prehrambeni proizvodi kako je definirano u ¢lanku 2. tocki
C) ZNTP-a pod tim pojmom podrazumijeva se svaka tvar ili proizvod, preraden, djelomi¢no
preraden ili nepreraden, a namijenjen je prehrani ljudi ili se mozZe ocCekivati da ¢e ga ljudi
konzumirati, ukljuujuéi pi¢e, zvakacu gumu i svaku drugu tvar, ukljuCujué¢i vodu koja se
namjerno ugraduje u hranu tijekom njezine proizvodnje, pripreme ili prerade te zive zivotinje
koje su namijenjene za proizvodnju hrane u skladu s ¢lankom 2. Uredbe (EZ) br. 178/2002
Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sijeCnja 2002. o utvrdivanju opcih nacela i uvjeta
zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka u
podru¢jima sigurnosti hrane (SL 31, 1. 2. 2002.), (u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br.
178/2002), osim morske ribe i drugih morskih organizama iz ulova.

Sukladno tome pojam poljoprivredni i prehrambeni proizvod u smislu ZNTP-a ukljucuje:

- sve proizvode koji se u smislu ¢lanka 2. Uredbe 178/2002 smatraju hranom ili
prehrambenim proizvodom, odnosno to je svaka tvar ili proizvod, preraden,
djelomi¢no preraden ili nepreraden, a namijenjen je prehrani ljudi ili se moze
ocekivati da ¢e ga ljudi konzumirati, ukljuéujuéi pi¢e, Zvakaéu gumu i svaku
drugu tvar, ukljuc¢ujuéi vodu koja se namjerno ugraduje u hranu tijekom njezine
proizvodnje, pripreme ili prerade, i

- Zive Zivotinje,

- ane ukljuéuje:

hranu za zivotinje;

bilike prije ubiranja;

ljekove u smislu Direktive Vije¢a 65/65/EEZ (1) i92/73/EEZ ( 2);

kozmeticke proizvode u smislu Direktive Vijeca 76/768/EEZ ( 3 );

duhan i duhanske proizvode u smislu Direktive VijeCa 89/622/EEZ ( 4 );
narkotike ili psihotropne tvari u smislu Jedinstvene konvencije Ujedinjenih
naroda o narkoticima iz 1961. i Konvencije Ujedinjenih naroda o psihotropnim
tvarima iz 1971.;

o ostatke i zagadivace.

O O O O O O

U odnosu na pitanja vezana uz primarne poljoprivredne proizvode i pojam poljoprivredni
prehrambeni proizvod iz ZNTP-a istiC¢emo da se svi primarni poljoprivredni proizvodi (Zitarice,
uljarice i industrijsko bilje, voée i povrce, Zive Zivotinje, sirovo mlijeko, vinsko i stolno grozde,
masline) smatraju hranom, odnosno poljoprivrednim i prehrambeni proizvodom, s obzirom na
to da se hranom smatra svaka tvar ili proizvod koji je namijenjen prehrani ljudi ili se moze
ocCekivati da ¢e ga ljudi konzumirati. U tom smislu ¢e se smatrati u okviru ZNTP-a i poslovni
odnos kojim se ugovara proizvodnja npr. merkantilnog kukuruza ili Secerne repe ili soje
budu¢i da se ne moze predvidjeti hoCe li merkantilni kukuruz, ili repa ili soja svojom
namjenom zavrsSiti u prehrani ljudi ili u proizvodnji stocne hrane.

Iznimno kako se sjeme poljoprivrednog bilja kao reprodukcijski materijal ne smatra se
hranom, time se ne smatra niti poljoprivrednim i prehrambenim proizvodom u smislu ZNTP-a,
odnosno poslovni odnos kojim se ugovora proizvodnja sjemenskog usjeva poljoprivrednog
bilja nije predmet ZNTP-a.



U odnosu na pitanja vezana uz morsku ribu i morske organizme iz ulova istiCemo da se
okvirom definicije iz ¢lanka 2. to¢ke ¢) ZNTP-a ne smatraju poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodom. Medutim, rijeCna riba iz akvakulture i ulova kao i morska riba iz akvakulture
smatra se u smislu ZNTP-a poljoprivrednim i prehrambenim proizvodom. Nadalje vezano uz
to je i pitanje preradevina morske ribe i slatkovodne ribe, pri tome kada se radi o konzervama
ili nekom drugom preradenom proizvodu morske ili slatkovodne ribe, ili pak o smrznutoj ribi, ti
se proizvodi smatraju poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima u smislu ZNTP-a, ali se
ne smatraju svjezim poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima u smislu ZNTP-a.

U donosu na pitanja uz dodatke prehrani (vitamini i drugi slicni dodaci) te zacini, a vezano uz
pojam poljoprivredni i prehrambeni proizvod iz ZNTP-a, isti€emo da se dodaci prehrani i
zacini smatraju hranom, a time i poljoprivrednim i prehrambenim proizvodom u smislu ZNTP-
a.

Pitanje:

2. Sto se podrazumijeva pod pojmom svjezi poljoprivredni i prehrambeni
proizvodi?

Odgovaor:

Pod pojmom ,svjezi poljoprivredni i prehrambeni proizvod* koji je definiran u ¢lanku 2. tocki
d) ZNTP-a smatraju se:

- svi proizvodi koji su s mikrobioloSkog stajaliSta brzo kvarljivi te je vjerojatno da ¢e nakon
kracega razdoblja predstavljati izravnu opasnost za zdravlje ljudi, $to ukljuuje sve proizvode
koji se u skladu s Uredbom 1169/2011 i njenim &lankom 24. stavkom 1. oznaCavaju
oznakom ,upotrijebiti do (datum)”

i

- uklju€ivo sve navedene kategorije proizvoda iz ¢lanka 2. tocke d) ZNTP-a: meso, riba, voce
i povrée jaja, sirovo mlijeko svjeze mlijeko, svjezi sirevi, fermentirani mlije€ni proizvodi,
pekarski proizvodi i kolaci, bez obzira jesu li ili nisu s mikrobioloSkog stajalista brzo kvarljivi i
tako oznaceni prema Uredbi 1169/2011.

Pitanje:

3. Primjenjuje li se ZNTP kada jedna od ugovornih strana ostvaruje uvjete iz ¢l. 3.,
ili samo ako obje ugovorne strane ostvaruju uvjete iz €l. 3. (Sto bi proizlazilo iz
¢l. 4. ZNTP-a koji govori o odnosima) te sto ako je ugovorna strana koja
nabavlja proizvode hotel, ili pak drzavna tvrtka, ili ustanova koja nabavlja za
potrebe svoje interne ponude prehrane zaposlenicima?

Odgovor:

U odnosu na dio pitanja, o tome hoce li se odredbe ZNTP-a primjenjivati na situacije kada
samo jedna od ugovornih strana ispunjava uvjete iz ¢lanka 3. ZNTP- a ili bi obje ugovorne
strane morale ispunjavati navedene uvjete; upucuje se izravno na odredbu stavka 1. tog
Clanka, prema kojoj se zabranjuje iskoriStavanje znaCajne pregovaracke snage otkupljivaca
i/ili preradivac¢a ili trgovca u odnosu na njihove dobavljate nametanjem nepostenih
trgovackih.



S obzirom na to da nepostene trgovacke prakse u smislu Clanka 4. ZNTP-a mogu postojati u
odnosima:

- izmedu dobavljaca i otkupljivac¢a i/ili preradivaca i
- izmedu dobavljaca i trgovaca,;

razvidno je kako se u takvim odnosima u smislu ispunjavanja uvjeta iz ¢lanka 3. ZNTP-a
promatra iskljucivo jedna ugovorna strana i to otkupljivac ili preradivac ili trgovac.

Kako se dobavlja¢a, kao pregovaracki ,slabiju“ stranu nastoji odredbama ZNTP-a ,zastititi",
jasno je kako bi se za ocjenu o tome hoce li se neki odnos promatrati u kontekstu odredbi
ZNTP-a, na suprotnoj ugovarackoj strani trebao nalaziti trgovac, ili otkupljivac i/ili preradivac,
koji ispunjava kriterij prihodovnog cenzusa propisanog ¢lankom 3. stavcima 2., 3. i 4. ZNTP-
a.

Dakle, u ugovornom odnosu izmedu dobavljaca i otkupljivaca i/ili preradivaca, odnosno
izmedu dobavljaca i trgovaca, postojanje ,znacajne pregovaracke snage” u kontekstu
odredbi ZNTP-a, se ne utvrduje i nije bithno u odnosu na dobavljaca.

U nastavku se daje dopuna i pojasnjenje odgovora na pitanja vezana uz krug osoba na koje
se ZNTP ne primjenjuje.

Odgovarajuc¢i na dio pitanja vezanog uz definiciju trgovaca na kojeg se primjenjuju odredbe
ZNTP-a, upucuje se i na odgovor na pitanje broj 6. i 7.iz dijela Il. Pitanja vezanih uz Clanke
Zakona iz dokumenta Odgovori na pitanja adresata ZNTP-a od 5. veljate 2018., a koji
objavljen je na mreznim stranicama ATZN-a i Ministarstva poljoprivrede.

Ukazuje se kako je u navedenom odgovoru, ugostiteliska djelatnost navedena samo
primjerice kao jedna od djelatnosti, kojoj svrha kupnje poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda nije njihova daljnja prodaja, ve¢ sluzi obavljanju osnovne djelatnosti ugostitelja.
Zbog navedenog se fiziCka ili pravna osoba koja primarno obavlja ugostiteljsku djelatnost ne
bi smatrala trgovcem u smislu ZNTP-a..

Na istovrstan nacin hoteli ne podlijezu primjeni ZNTP-a, buduci da je njihova osnovna
djelatnost pruzanje ugostiteljskih i /ili turistickin usluga u smislu posebnih propisa, a ne
trgovina, odnosno kupovina poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, radi njihove daljnje
prodaje .

U odnosu na javne ustanove ( $to su primjerice Skole i djedji vrti¢i), odnosno pravne osobe u
kojima je drzava, ili lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava osnivac, ili drzi vecinski
udjel, a koja nabavlja, odnosno kupuje poljoprivredne i prehrambene proizvode za potrebe
svoje interne ponude prehrane korisnicima, odnosno zaposlenicima, isto tako ne smatraju se
trgovcima u smislu ZNTP-a.

Zakonodavni okvir:

Trgovac u smislu Zakona o trgovackim drustvima (,Narodne novine“ br. 111/93., 34/99.,
121/99., 52/00., 118/03., 107/07., prijevod objave na strani jezik, 146/08, 137/09., prijevod
objave na strani jezik, 111/12., 125/11., 68/13., 110/15.; dalje: ZTD) je pravna ili fizicka
osoba koja samostalno trajno obavlja gospodarsku djelatnost radi ostvarivanja dobiti
proizvodnjom, prometom robe ili pruzanjem usluga na trzistu.

Trgovac u smislu Zakona o trgovini (,Narodne novine®, br. 87/08., 96/08., 116/08., 116/08.,
76/.09, 114/11., 68/13., 30/14.) je pravna ili fizicka osoba registrirana za obavljanje
gospodarske djelatnosti kupnje i prodaje robe i/ili pruzanja usluga u trgovini u svrhu



ostvarivanja dobiti, ili drugog gospodarskog uéinka, a koja obavlja djelatnost trgovine
slobodno i pod jednakim uvjetima na trziStu, na nacin da se ne sprjeCava, ne ograni¢ava i ne
narusava trziSno natjecanje.

Zakonom o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine*,
br. 117/17.; dalje u tekstu Zakon, ili ZNTP) trgovac je definiran kao fizicka ili pravna osoba
utvrdena u skladu s opéim propisom o trgovini koja kupuje poljoprivredni ili prehrambeni
proizvod radi daljnje prodaje.

Zakljucéak:

Polazeéi od opceg propisa (ZTD), prema posebnom (ZNTP), trgovac je definiran kako
fiziCka, ili pravna osoba koja samostalno i trajno obavlja gospodarsku djelatnost: kupnja i
prodaja robe te pruzanje usluga u trgovini, radi stjecanja dobiti, odnosno postizanja
odgovarajuéeg gospodarskog ucinka.

Kao $to je to vec obrazlozeno u odgovoru na pitanje broj 7. ( u dijelu Il. Pitanja vezana uz
¢lanke Zakona iz dokumenta Odgovara na pitanja adresata ZNTP-a od 5. veljace 2018., velik
broj sudionika u lancu opskrbe hranom (proizvodaca, otkupljivaa, dobavljaa, trgovaca) se
moze smatrati trgovcem u smislu Zakona o trgovini, ali se u smislu ZNTP-a oni mogu
smatrati trgovcima samo uz kumulativno ispunjenje sljedeéih uvjeta:

- radi se o fizi¢koj ili pravnoj osobi koja je registrirana za obavljanje kupnje i prodaje
robe u smislu Zakona o trgovini,

- koja u promatranom odnosu kupuje poljoprivredne ili prehrambene proizvode,

- svrha kupnje tih proizvoda je daljnja prodaja

- ova osoba, zajedno sa svojim povezanim drustvima ostvaruje ukupni godidnji prihod
utvrden ¢lankom 3. stavkom 2. ZNTP-a.

Dakle, u smislu ZNTP-a u odnosima s razliitim kategorijama osoba, ista se osoba moze
javiti u razliCitim svojstvima kao dobavljac, otkupljiva¢, preradivac ili trgovac. Tako se,
primjerice, osoba koja se bavi trgovinom na veliko moze smatrati trgovcem kad se promatra
njen odnos s dobavljatem, odnosno smatrat ¢e se dobavljaem kad se promatra njen odnos
s trgovcem na malo kao kupcem. Pored proizvodaca (ukljuCivo i primarnih proizvodaca) i
otkupljivadi i/ili preradivaci ¢e se u pojedinom odnosu smatrati dobavlja¢ima kad otkupljene ili
preradene poljoprivredne ili prehrambene proizvode prodaju trgovcu.

Kako za utvrdivanje Cinjenice je li neka fiziCka ili pravna osoba trgovac u smislu ZNTP-a,
potrebno kumulativno ispunjavanje gore navedenih uvjeta, razvidno je kako kategorije osoba
u odnosu na koje je postavljen ovaj upit ne ispunjavaju svaki od postavljenih uvjeta.

lako ugostitelj u principu registriran za obavljanje djelatnosti iz Zakona o trgovine, ugostitel]
ne kupuje poljoprivredne i prehrambene proizvode radi njihove daljnje prodaja, vec je u ovom
slu€aju kupnja tih proizvoda komplementarna ugostiteljskoj djelatnosti, odnosno sluzi
obavljanju djelatnosti ugostitelja, dakle pruzanju ugostiteljske usluge. Zbog navedenog se
fiziCka, ili pravna osoba koja primarno obavlja ugostiteljsku djelatnost (a ne kupuje
poljoprivredne i prehrambene proizvode radi daljnje prodaje) ne smatra se trgovcem u smislu
ovog Zakona.

Hotelijer bas kao i ugostitelj, je fizicka ili pravna osoba registrirana i za kupnju i prodaju robe
u smislu Zakona o trgovini, koji kupuje poljoprivredni ili prehrambeni proizvod, nije trgovac u
smislu ZNTP-a. Kod hotelijera, kako i kod ugostitelja, svrha kupnje tih proizvoda nije daljnja
prodaja ve¢ obavljanje hotelijerske, odnosno ugostiteljske djelatnosti na nacin kako su one
uredene Zakonom o ugostiteljstvu (Clanak 4.)



U tom smislu su hotelijeri, bas kao i ugostitelji te osobe koje im dostavljaju robu izuzete od
primjene ZNTP-a.

Isto tako, djecji vrti¢i, Skole, ministarstva i druge pravne osobe koje pruzaju uslugu
pripremanja hrane i pi¢a te u tu svrhu kupuju poljoprivredne i/ili prehrambene proizvode su
izuzete od primjene ZNTP-a, buduc¢i da kupovina poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
nije namijenjena daljnjoj prodaji, ve¢ se opisana kupovina navedenih proizvoda obavlja radi
pruzanja usluge koju takva pravna osoba obavlja, kao popratnu uslugu u okviru svog
poslovanja, a ne obrtimice, u svrhu stjecanja dobiti.



