
Podrijetlo robe –
novosti 

branka.tuden@carina.hr



Sadržaj

• Novosti koje nas čekaju u 2026 u 
dijelu primjene podrijetla robe

• Poseban osvrt na revidiranu PEM 
konvenciju

• Povlašteno vs nepovlašteno 
podrijetlo

• Dokazivanje deklariranog 
nepovlaštenog podrijetla 
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Što je 
podrijetlo 
robe?



Stanje preferencijala 
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Daljnji FTA
pregovori

• Indonezija – dogovoreno 

• Mercosur (Argentina, Brazil, 
Paragvaj, Urugvaj, Bolivija) -
dogovoreno

• Meksiko - modernizacija

• Malezija - pregovori

• Indija – pregovori

• Filipini - pregovori

• UAE - pregovori

• Tajland – pregovori

• Kenija 

• ….
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Ostale novosti – PEM regija



Povijest PEM Konvencije

• 2011.: Potpisivanje PEM Konvencije

• 2013.:  Početak primjene i početak pregovora o 
modernizaciji pravila

• 2021. :  Paralelna primjena između nekih ugovorenih 
strana PEM Konvencije i TPEM

• 2023.: Izmjena pravila RPEM (primjena od 2025)

• 2025.: EU - paralelna primjena C pravila i R pravila  - CR 
status

• 2026. ?



Ključni pojmovi

C PEM Konvencija – pravila podrijetla iz 2012. godine

T PEM Konvencija – Tranzicijska (prijelazna) pravila (neke strane u period od 2021-2025)

R PEM Konvencija – pravila 2023 – početak primjene 1.1.2025.

CR status – primjena CPEM i RPEM + prijelazne odredbe tijekom 2025. godine

CR/T – situacija sa (EG/TN/MA )

Prijelazne odredbe – period od 1.1.2025 -1.1.2026.

2021 2025 2026

C PEM
C PEM

T PEM XX

C PEM
R PEM
TPEM

Osiguravaju 

• Da se pravila iz 2012. (CPEM) nastave 

primjenjivati još jednu godinu usporedno s 

pravilima iz 2023. (Tijekom 2025. godine)

• Propusnost sa starih na nova

R PEM
TPEM



Matrica kumulacije
C/2025/6212

✓ R predstavlja mogućnosti kumulacije u skladu s pravilima iz 2023

✓C predstavlja mogućnosti kumulacije u skladu s pravilima iz 2012. 

(zajedno sa starim protokolima PEM-a). 

✓CR koji predstavlja mogućnosti kumulacije u skladu s oba skupa pravila 

+prijelazne odredbe

✓CR/T (TN, EG)
Voditi brigu o tzv. 
„Advance copy” 
matrici na TAXUD 
stranicama -
https://taxation-
customs.ec.europa.eu
/customs-
4/international-
affairs/pan-euro-
mediterranean-
cumulation-and-pem-
convention_en
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Matrica kumulacije
SL C/2025/5098 – Tablica 3.

Dijagonalna kumulacija - EU i zemlje zapadnog Balkana + Turska

TR – status 
„C”

EU-TR kumulacija - samo 
roba carinske unije!!

EU-CEFTA –
status „CR”



Elektroničko 
izdavanje dokaza



Proširenje 
bilateralne pune 

kumulacije



• Primjena:

• Ograničeno na industrijske proizvode (HS 25-97) i određene 

poljoprivredne proizvode (1, 3 i 16 (proizvodi ribarstva)).

• Ugovorne strane koje primjenjuju prijelazna pravila (Status CR) 

Čl. 8 (1a) Dodatka 1 RPEM 
Propusnost (Permeabilnost) pravila

IL

EU

EUR.1 
C PEM

ID 
C PEM

CH
EUR.1 
C PEM
R PEM

1.1.2025.

C status

CR status

CR status

Za „poljoprivredu” nakon 01.01.2026.samo 
RPEM 

– nema propusnosti sa CPEM ->RPEM
- Potrebni dokazi temeljem RPEM-a

Primjenjuje se i na ID SL L 2025/1728 –
izmjena članka 61 i 62 PUCZU 

Proizvodi s podrijetlom C PEM mogu se priznati kao 

“proizvodi s podrijetlom" za R PEM.

Isključivo u tom smjeru – pravila 2012 -> 2023



Izjave dobavljača - propusnost

✓ Preporuka za poljoprivredne proizvode 
tijekom 2025. godine pisati da je roba stekla 
podrijetlo temeljem oba seta pravila PEM 
Konvencija i revidirana PEM Konvencija - kako 
bi se u 2026. godini ista mogla koristiti kao 
materijali s podrijetlom za primjenu 
kumulacije

✓ Ako ne naknadno izdane ID – dugoročne - do 
godinu dana unazad 

✓ Ili za pojedinačnu pošiljku

PREPORUKA !!



¸Propusnost

XS

EU

EUR.1 
R PEM

BA
EUR.1 
R PEM

CR status

ID 
C PEM
R PEM

1.1.2026.

Materijali s 
podrijetlom u 2026

XS

EU

EUR.1 
R PEM

BA
EUR.1 
R PEM

CR status

ID 
C PEM

1.1.2026.

Nije materijal s 
podrijetlom u 2026

Tražiti naknadno izdanu ID za EU 
jabuku temelje RPEM

Jabuka 
poglavlje 8

ID izdane u 2025 temeljem CPEM uz gornje 
ograničenje mogu se nastaviti koristiti u 2026. 
godini za izdavanje dokaza o podrijetlu temeljem 
RPEM pravila.



Dokazi o podrijetlu tijekom 2025. - RPEM

Tijekom 2025. - Kad 
se izvozi u zemlju 

koja ima CR status tj. 
primjenjuje i stara 
CPEM i nova RPEM 

pravila – radi 
razlikovanja

• U078 = „Potvrda o prometu 
robe EUR. 1 sa napomenom
na u polju 7: "REVISED RULES„

• U079 = Izjava o podrijetlu sa 
napomenom nakon teksta 
izjave: „REVISED RULES”

Tijekom 2025. 
godine – za 

dokaze izdane 
temeljem RPEM



Izmjene od 2026. nadalje

• Uklanjanje 2012 pravila:
• Isključivo 2023 pravila na snazi.

• Izmjene u označavanju:
• Uklanja se oznaka "REVISED RULES“

2026: EU  - Potpuna implementacija 2023 pravila.
EFTA/Med – moguće da neće svi linkovi biti ažurirani

✓R predstavlja mogućnosti kumulacije u skladu s pravilima iz 2023

✓C predstavlja mogućnosti kumulacije u skladu s pravilima iz 2012. (zajedno sa starim 
protokolima PEM-a). 

✓CR koji predstavlja mogućnosti kumulacije u skladu s oba skupa pravila +prijelazne 
odredbe

✓R/T (TN, EG, MA)



PEM SAŽETAK – temeljem informacija sada dostupnih

Od 01.01.2026. EU – RPEM

• Temeljem RPEM – OK

• Temeljem CPEM –OK za poglavlja 1,3,16 (ribarstvo),25-97

• Temeljem CPEM –Za poljoprivredu – naknadno izdane 
temeljem RPEM – ako je potrebno

ID i dokazi o podrijetlu izdani tijekom 2025:

• Pratiti matricu kumulacija SL + advance
matricu

• Pratiti https://carina.gov.hr/propisi-i-
sporazumi/carinska-tarifa-vrijednost-i-
podrijetlo/podrijetlo-robe/upute-i-
pojasnjenja-carinske-uprave-4065/pem-
konvencija-13785/13785
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Tehnička prilagodba – Ažuriranje 
priloga II. revidirane PEM 
konvencije s HS-om iz 2022

• Europska komisija je na svojim stranicama objavila 
tehničke prilagodbe (Technical transposition to 
HS2022 of the headings in Annex II to Appendix I to 
the revised PEM Convention)

• Pomoć carinskim službenicima i gospodarskim 
subjektima u razumijevanju promjena pravila 
specifičnih za određene proizvode vezano uz 
ažuriranje Harmoniziranog sustava iz 2022.

RPEM

https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs/international-affairs/pan-euro-mediterranean-cumulation-and-pem-convention_en#_msoanchor_1
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/d80bc468-a94c-49e5-aa82-a2fe20b8350d_en


Ostale novosti – povlašteno podrijetlo 



EU–Maroko (Zapadna Sahara) – SL L 2025/2042

• Od 3.10. 2025., proizvodi podrijetlom iz Zapadne 
Sahare koji podliježu kontroli carinskih tijela 
Kraljevine Maroka nastavljaju imati koristi od 
trgovinskih povlastica EU i Maroko 

• Nužna identifikacija regije podrijetla u/na dokazu o 
podrijetlu.

• U179 - Odnosi se na Potvrdu o prometu robe 
EUR.1 izdanu sukladno novom Sporazumu i sadrži u 
Polju 7 sljedeću izjavu na engleskom jeziku: „Dakhla
Oued Ed-Dahab” ili „Laâyoune-Sakia El Hamra”.

• U180 - Odnosi se na Izjavu o podrijetlu sukladno 
novom Sporazumu, a izjava „Dakhla Oued Ed-
Dahab” ili „Laâyoune-Sakia El Hamra” navodi se na 
engleskom jeziku u vezi s bilješkom 2 u prilozima 
teksta izjave o podrijetlu.

Obavijest o privremenoj primjeni Sporazuma između Europske unije i 

Kraljevine Maroka o izmjeni protokolâ 1. i 4. uz Euromediteranski sporazum 

PE 1609 EH
PE 1303 U179/U180



Preferencijalna trgovina između EU - Kolumbije, Perua i Ekvadora 
- ažuriranje s Harmoniziranim sustavom (HS) 2022.

• SL L 2025/39 od 29.7.2025. Odluka br. 1/2025 
Odbora za trgovinu između EU i Kolumbije, 
Perua i Ekvadora o izmjeni Dodataka 2., 2.A i 
5. Prilogu II. tom sporazumu.

Popis postupaka obrade ili prerade potrebnih 
za stjecanje statusa podrijetla proizvodima 
proizvedenim od materijala bez podrijetla, u 
skladu s Harmoniziranim sustavom 2022.

Ove izmjene stupile na snagu 18. kolovoza 
2025. godine.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L_202500039
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L_202500039
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L_202500039


NEPOVLAŠTENO PODRIJETLO



Razlika između nepovlaštenog i povlaštenog podrijetla

Nepovlašteno podrijetlo 

• Daje "ekonomsku" nacionalnost, 

• Nema “koristi” kod primjene carinske stope  - nema 
sniženih stopa carine

• Služi za primjenu mjera trgovinske politike (kvote, 
zabrane i ograničenja, ADD..)

Povlašteno podrijetlo 

• Roba s podrijetlom stječe koristi – ako se trguje 
između zemalja koje imaju trgovinski sporazum; 

• Bitno i kod uvoza i kod izvoza

POTVRDE IZDAJU : 
GOSPODARSKE 

KOMORE 

POTVRDE IZDAJU: 
CARINA ILI

IZVOZNIK SAM

NP

PP



Nepovlašteno podrijetlo

Bitno kod uvoza -
primjena mjera 

trgovinske 
politike 

Ukoliko carina 
sumnja - uvoznik 
dokazuje da su 

predmetna 
pravila 

zadovoljenja

Certifikat o 
podrijetlu 

(preferencijalni i 
nepreferencijalni) 

u uvozu – nije 
dokaz

Pojašnjenje 
CURH-a -

dokazivanje



Stjecanje nepovlaštenog podrijetla

Čl. 31 . DUCZU
• popis cjelovito dobivenih 

proizvoda

Dostatna obrada:
• Članak 32. DUCZU – Prilog 22-01 
(lista pravila) – pravno obvezujuće
• Minimalni postupci – čl. 34 DUCZU



UCD i podaci vezani uz podrijetlo

Zahtjev za primjenu povlaštene carine elektronski se podnosi ispravnim popunjavanjem slijedećih PE:

PE 1411 + PE 1609 + PE 1203 (PE1204).

PE 1606 –
zemlja otpreme 

1608 – zemlja 
(NEpovlaštenog)  

podrijetla

1609 – zemlja 
povlaštenog 

podrijetla / statusa

1203 – dokazi o 
podrijetlu

1204 - dodatna 
referentna 

oznaka

1211 –
odobrenja BTI i 

BOI

1411 –
povlastice

OBAVEZAN PODATAK u 
svim UCD

SAMO AKO SE TRAŽI 
PRIMJENA 

PREFERENCIJALA



SAŽETAK – NPP

Ukoliko postoji sumnja 
krivo deklariranog NPP –

uvoznik dokazuje 
zadovoljenje pravila u 

zemlji deklariranog 
podrijetla

Popunjavanje upitnika od 
strane proizvođača

Certifikati nisu dostatni za 
otklanjanje sumnje

❖Provjera deklariranog NPP kod 
uvoza – Pojašnjenje br. 6

❖Smjernice o nepovlaštenim
pravilima o podrijetlu

https://carina.gov.hr/propisi-i-sporazumi/carinska-tarifa-vrijednost-i-podrijetlo/podrijetlo-robe/upute-i-pojasnjenja-carinske-uprave-4065/nepovlasteno-podrijetlo-robe/4079
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