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Uspostava Mehanizma za ugljičnu prilagodbu na granicama
(CBAM)

RAZLOG:

• regulatorni okvir EU-a osmišljen za određivanje cijene ugljika na uvoz određene robe s 
intenzivnim ugljikom u EU, osiguravajući da uvoz plaća cijenu za ugrađene emisije ugljika sličnu 
domaćim proizvodima u okviru Sustava EU za trgovanje emisijama (ETS)

• spriječiti „curenje ugljika”, što se događa kada se proizvodnja premješta izvan EU-a u zemlje s 
slabijom klimatskom politikom, što potkopava napore EU-a za smanjenje emisija i stavlja 
industrije EU u nepovoljan položaj

CILJ:

• podržava ciljeve EU Green Deala, uključujući smanjenje emisija za najmanje 55% do 2030., 
poticanjem čistije industrijske proizvodnje na globalnoj razini

• stvoriti jednake uvjete za proizvođače iz EU i strane konkurente, potičući uvoznike i njihove 
dobavljače na smanjenje ugljičnog otiska
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EU zakonodavni okvir CBAM-a
NA SNAZI:

• Uredba (EU) 2023/956 Europskog parlamenta i Vijeća od 10. svibnja 2023. o uspostavi 

mehanizma za ugljičnu prilagodbu na granicama

• Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/1773 оd 17. kolovoza 2023. o utvrđivanju pravila 

za primjenu Uredbe (EU) 2023/956 Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu obveza 

izvješćivanja za potrebe mehanizma za ugljičnu prilagodbu na granicama tijekom 

prijelaznog razdoblja

• Provedbena uredba Komisije (EU) 2024/3210 оd 18. prosinca 2024. o utvrđivanju pravila 

za primjenu Uredbe (EU) 2023/956 Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu CBAM 

registra

• Provedbena uredba Komisije (EU) 2025/486 оd 17. ožujka 2025. o utvrđivanju pravila za 

primjenu Uredbe (EU) 2023/956 Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu uvjeta i 

postupaka povezanih sa statusom ovlaštenog CBAM deklaranta
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EU zakonodavni okvir CBAM-a
NA SNAZI:

• Provedbena uredba Komisije (EU) 2025/2210 o utvrđivanju pravila u pogledu robe i 

prerađenih proizvoda unesenih u epikontinentalni pojas ili isključivi gospodarski pojas 

država članica utvrđuje posebna pravila za primjenu CBAM Uredbe na uvoz robe iz isključivog 

gospodarskog pojasa (IEZ) ili kontinentalnog pojasa EU država članica

• Provedbena uredba Komisije (EU) 2025/2547 o utvrđivanju pravila u pogledu metoda za 

izračun emisija ugrađenih u robu propisuje pravila za proizvođače iz trećih zemalja o tome 

kako pratiti i izračunavati ugrađene emisije u robi koju proizvode

• Provedbena uredba Komisije (EU) 2025/2620 o utvrđivanju pravila u pogledu izračuna 

prilagodbe besplatne dodjele emisijskih jedinica broju CBAM certifikata koje treba 

predati utvrđuje metodologiju za prilagodbu broja CBAM certifikata koji se predaju kako bi se 

uzeo u obzir opseg besplatne dodjele u okviru EU ETS-a (CBAM benchmark)

• Provedbena uredba Komisije (EU) 2025/2621 o utvrđivanju pravila u pogledu utvrđivanja 

zadanih vrijednosti postavlja zadane vrijednosti za emisije ugljika u uvezenoj robi koje 

se koriste kada nedostaju stvarni podaci o emisijama ili su nepouzdani.
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EU zakonodavni okvir CBAM-a
NA SNAZI:

• Provedbena uredba Komisije (EU) 2025/2548 o utvrđivanju pravila u pogledu izračuna i 

objave cijena CBAM certifikata propisuje kako će Europska komisija utvrditi cijenu CBAM 

certifikata i staviti ih na raspolaganje ovlaštenim CBAM deklarantima

• Provedbena uredba Komisije (EU) 2025/2546 o primjeni načela verifikacije deklariranih 

ugrađenih emisija utvrđuje načela i postupke za provjeru ugrađenih emisija prijavljenih 

sukladno CBAM-u, kako je propisano CBAM Uredbom.

• Delegirana uredba Komisije (EU) 2025/2551 o dopuni Uredbe (EU) 2023/956 Europskog 

parlamenta i Vijeća utvrđivanjem uvjeta za dodjelu akreditacije verifikatorima, kontrolu i 

nadzor akreditiranih verifikatora, povlačenje akreditacije te uzajamno priznavanje i 

istorazinsku evaluaciju akreditacijskih tijela utvrđuje detaljna pravila o tome kako se 

verifikatori akreditiraju, nadziru i potencijalno im se oduzima akreditacija u okviru CBAM sustava.

• Provedbena uredba Komisije (EU) 2025/2619 o utvrđivanju pravila u pogledu informacija 

koje dostavljaju carinska tijela opisuje kako carinska tijela moraju izvještavati Europsku 
komisiju o uvozu relevantnom za CBAM.
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Sektori roba obuhvaćeni CBAM-om

CEMENT ŽELJEZO I ČELIK ALUMINIJ GNOJIVA ELEKTRIČNA ENERGIJA VODIK

• Prilog I. CBAM Uredbe
• roba obuhvaćena tarifnim oznakama kombinirane nomenklature
• 2028. godine – proširenje opsega s više sektora roba tzv. downstream proizvodi

Roba na koju se ne primjenjuje CBAM:

• roba EU podrijetla

• podrijetlom iz Švicarske, Norveške, Lihtenštajna ili Islanda

• podrijetlom s područja Büsingena, Helgolanda, Livigna, Ceute ili Melille (posebna područja u EU)

• roba koja se prevozi ili koristi u kontekstu vojnih aktivnost
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Faze CBAM-a
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Prijelazna faza:

• 1. studenog 2023. – 31. prosinca 2025.

• tromjesečna izvješća

• nema financijskih obveza

• „faza učenja” 

• prijelazni CBAM registar (CBAM)

Puna primjena:

• 1. siječnja 2026.

• odobrenje ovlaštenog CBAM deklaranta

• „godišnje izvješće” – CBAM deklaracija

• financijske obveze – CBAM certifikati

• sankcije

• CBAM registar (CBAM2)



Obveze od 1. siječnja 2026. – puna primjena CBAM-a
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STATUS OVLAŠTENOG CBAM DEKLARANTA

• obveze ishođenja odobrenja za uvoznike koji uvoze više od 50 tona CBAM robe 

kumulativno tijekom kalendarske godine

• zahtjev za dodjelu statusa ovlaštenog CBAM deklarana podnesen do 31. ožujka 

2026. – mogućnost uvoza preko 50 tona dok se ne donese odobrenje

• pratiti uvoz i vjerojatnost prekoračenja praga od 50 tona – podnijeti zahtjev kako 

bi se odobrenje donijelo u roku prije uvoza 50 tone (nakon 1. travnja 2026.)

• ako uvoznik prijeđe godišnji prag od 50 tona, obveze CBAM-a primjenjivat će se 

na sav uvoz CBAM robe tijekom kalendarske godine, uključujući robu uvezenu 

prije nego što je prag prijeđen
• odobrenje vrijedi do opoziva



Obveze od 1. siječnja 2026. – puna primjena CBAM-a
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„DE MINIMIS” IZUZEĆE

• primjenjuje se kada ukupna godišnja neto masa CBAM robe (željezo/čelik, 

aluminij, cement, gnojiva) uvoznika ne prelazi 50 tona po kalendarskoj godini

• količinski prag koji je zamijenio vrijednosni prag iz prijelaznog razdoblja (150 

EUR)

• izuzeće od svih CBAM obveza u toj kalendarskoj godini:

- ne treba odobrenje (osim ako je već izdano)

- ne predaje se CBAM deklaracija

- ne kupuju se CBAM certifikati



Ovlašteni CBAM deklarant
MOŽE BITI:

a) uvoznik sa sjedištem u državi članici EU-a koji uvozi robu CBAM iznad de minimis praga 
(50 tona godišnje)

b) neizravni carinski zastupnik na kojeg je uvoznik prenio svoje CBAM obveze

KRITERIJI ZA DODIJELU STATUSA:

a) podnositelj zahtjeva nije sudjelovao u teškim povredama carinskog zakonodavstva, 
poreznih pravila i kaznenih djela povezana s gospodarskom djelatnošću

b) podnositelj zahtjeva mora dokazati svoju financijsku i operativnu sposobnost
-pisane procedure o provedbi CBAM-a

c) podnositelj zahtjeva ima poslovni nastan u državi članici
d) podnositelj zahtjeva ima dodijeljen EORI broj 
e) pružanje jamstva ukoliko je podnositelj zahtjeva nije imao poslovni nastan tijekom dvije 

financijske godine koje su prethodile godini podnošenja zahtjeva
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Uloga neizravnog carinskog zastupnika
• djeluje kao ovlašteni CBAM deklarant kada uvoznik nema poslovni nastana u 

EU ili uvoznik odlučiti delegirati svoje CBAM obveze
• svaki uvoznik može imenovati jednog ili više neizravnih carinskih zastupnika, 

ali svaki neizravni carinski zastupnik je odgovoran samo za robu uvezenu s 
njegovim odobrenjem

• uvoznici, koje predstavlja neizravni carinski zastupnik, ne moraju imati 
zasebna odobrenja ako neizravni carinski zastupnik preuzima sve 
odgovornosti za CBAM

• ako neizravni carinski zastupnik obavlja samo carinske formalnosti, uvoznik 
onda mora ishoditi status ovlaštenog CBAM deklaranta

• uvoznici sa sjedištem izvan EU moraju koristiti neizravnog zastupnika 
bez obzira na to prelazi li njihov uvoz prag
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Ovlašteni CBAM deklarant - zahtjev
REGISTRACIJA:

• zahtjev se podnosi elektroničkim putem putem CBAM registra - Authorization
Management Module (AMM): https://cbam.ec.europa.eu/authorised-declarant

• osigurati pristup registru putem G2B portala
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Ovlašteni CBAM deklarant -
zahtjev
ZAHTJEV ZA OVLAŠTENJE SADRŽAVA:

• podaci podnositelja zahtjeva

- uloga (uvoznik ili NCZ)

- EORI

- adresa

• podaci osobe za kontakt

• podatke uvoznika (ako zahtjev podnosi 
neizravni carinski zastupnik)
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ZAHTJEV ZA OVLAŠTENJE SADRŽAVA:

• opis gospodarske djelatnosti

• informacije o robi

- sektor robe

- procjena uvoza za tekuću kalendarsku 
godinu

- procjena uvoza za sljedeću kalendarsku 
godinu

- vrijednost robe

• popis država članica carinskih aktivnosti

• potvrda porezne uprave o nepostojanju duga

• izjava časti – u opisu navesti osobu odgovornu za 
zastupanje i osobu odgovornu za CBAM pitanja
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ZAHTJEV ZA OVLAŠTENJE 
SADRŽAVA:

• informacije o AEO statusu

• pravni status i veličina subjekta

• broj osoba zaduženih za CBAM 

• financijski podaci u zadnje 3 
godine
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CBAM deklaracija
• ako se prekorači godišnji uvoz od 50 tona – ovlašteni CBAM deklarant podnosi godišnju 

deklaraciju putem CBAM registra

KADA SE PODNOSI?
• godišnja deklaracija mora se podnijeti do 30. rujna godine koja slijedi nakon godinu 

uvoza CBAM robe
• prva godišnja deklaracija mora se podnijeti za uvoz u 2026. godini do 30. rujna 2027.

TKO PODNOSI?
• uvoznik ili neizravni carinski zastupnik (ovlašteni CBAM deklarant)
• CBAM deklarant (nositelj odobrenja) također može ovlastiti treću stranu da u njegovo 

ime podnosi godišnje deklaracije.
• odgovornost ostaje na nositelju odobrenja
• ovlaštena strana mora imati poslovni nastan u EU
• ovlaštena strana također mora imati važeći EORI broj

REPUBLIKA HRVATSKA

Ministarstvo financija

Carinska uprava

1
6



CBAM deklaracija
ŠTO SE NAVODI?
• podaci o uvezenoj robi
• podaci o emisijama
• cijena ugljika plaćena u 3. zemlji
• broj CBAM certifikata koji se moraju predati
• izvješća o verificiranim emisija, ako su u deklaraciji korišteni stvarni podaci o emisijama.

PODACI O EMISIJAMA
• ugrađene emisije robe mogu se navesti

• na temelju stvarnih emisija
• ili korištenjem zadanih vrijednosti koje je objavila Komisija

ZADANE VRIJEDNOSTI
• Zadane vrijednosti navedene su u Provedbenoj uredbi (EU) 2025/2621. 
• Zadane vrijednosti postupno će se povećavati na godišnjoj razini kako slijedi: povećanje u 2026. iznosi 10 

%, u 2027. iznosit će 20 %, a u 2028. iznosit će 30 %. Iznimka je sektor gnojiva za koji će povećanje iznositi 
1 % u razdoblju 2026. – 2028.
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Izračun emisija i izvješće o emisijama
• operater je dužan, za razdoblje od jedne godine, izraditi plan praćenja koji sadrži pravila za 

prikupljanje i izračun podataka o emisijama u postrojenju
• plan praćenja definiran je u točki A.5. Priloga II. Provedbene uredbe (EU) 2025/2547 o 

metodama za izračun emisija ugrađenih u robu
• ako se ugrađene emisije izračunavaju na temelju stvarnih vrijednosti, operater mora 

pripremiti izvješće o emisijama i njegov sažetak – Prilog IV. Provedbene uredbe (EU) 
2025/2547 

IZVJEŠĆE O EMISIJAMA TREBA SADRŽAVATI:
• detalje o postrojenju u kojem je roba proizvedena,
• detalje o robi proizvedenoj u postrojenju i o njihovim ugrađenim emisijama,
• informacije koje olakšavaju osiguranje točnosti izračuna emisija,
• informacije relevantne za broj CBAM certifikata koji će se kupiti, uzimajući u obzir 

prilagodbu koja proizlazi iz postupnog ukidanja besplatne dodjele dozvola u EU ETS.
• sažetu verziju tog izvješća treba uključiti u izvješće o verifikaciji i staviti na raspolaganje 

ovlaštenim CBAM deklarantima
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Izračun emisija i izvješće o emisijama
• ako je operater registriran na Portalu operatera trećih zemalja (u CBAM registru), može 

odlučiti hoće li ovlaštenom deklarantu CBAM-a prenijeti samo sažetak izvješća o 
emisijama umjesto cjelovitog izvješća. 

• ako operater nije registriran na Portalu, dužan je prenijeti cjelovito izvješće o emisijama 
kao i njegov sažetak na verifikaciju. 

• ako stvarni podaci o emisijama nisu verificirani, u godišnjoj deklaraciji će se koristiti 
zadane vrijednosti

VERIFIKACIJA EMISIJA
• ako se koristite podaci o emisijama na temelju stvarnih vrijednosti, podatke mora 

verificirati akreditirani verifikator
• verifikacija znači da akreditirani verifikator verificira i potvrđuje podatke iz izvješća o 

emisijama stakleničkih plinova
• akreditirani verifikator izravno podnosi izvješće o verifikaciji u CBAM Registru
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Vođenje i čuvanje evidencije
• obveza vođenja evidencije i verificiranih izvješća koji potkrepljuju emisije i izračune 

u CBAM deklaraciji
• za svako postrojenje/proizvod i godinu čuvati sljedeće:
a) verificirana izvješća o emisijama iz postrojenja izvan EU
b) podatke o proizvodnji: količine CBAM robe i prekursora, tarifne oznake, vremenska 

razdoblja, serije pošiljaka
c) podaci o izračunu: kako su izvedene ugrađene emisije po toni, kako su primijenjene 

referentne vrijednosti/CBAM faktor i svi odbici cijene ugljika trećih zemalja te 
izračun broja certifikata,

d) komercijalni/otpremni dokumenti: računi, ugovori, carinske deklaracije, 
otpremnice koje povezuju uvoz s odgovarajućim postrojenjem i podacima o 
emisijama

e) dokazi iz CBAM Registra: dokazi o kupnji certifikata, predajama i otkazivanjima, 
kopije podnesenih CBAM deklaracija…
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Vođenje i čuvanje evidencije

• rok čuvanja 5 godina
• nadležna tijela mogu provoditi papirnate revizije CBAM 

deklaracija; 
• ako vrijednost emisija, odbitak ili zahtjev za referentnu vrijednost 

nisu potkrijepljeni dokumentacijom, mogu se i izreći kazne.
• vođenje jasne, godišnje arhive u kojoj nadležno tijelo može pratiti 

podatke o emisijama u CBAM deklaraciji te podatake o 
postrojenju i ostaloj dokumentaciji

REPUBLIKA HRVATSKA

Ministarstvo financija

Carinska uprava

2
1



CBAM certifikati

BROJ I CIJENA CBAM CERTIFIKATA

• broj certifikata koji će se kupiti temelji se na ugrađenim emisijama uvezene 
CBAM robe, pri čemu jedan CBAM certifikat odgovara jednoj toni emisija

• cijena CBAM certifikata odražavat će cijenu na aukciji ETS-a (Sustav 
trgovanja emisijama Europske unije)

• troškovi CBAM certifikata postupno će se povećavati u razdoblju 2026. –
2034.

• Komisija objavljuje cijene CBAM certifikata na svojoj web stranici. 
Ovlašteni CBAM deklaranti također mogu izravno pregledati cijene u CBAM 
registru od kraja 2026. 
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CBAM certifikati
• U 2026. godini cijene certifikata izračunavat će se tromjesečno na temelju 

prosječne cijene prethodnih ETS aukcija. Ovlašteni CBAM deklaranti kupuju 
potrebne certifikate po cijeni koja se primjenjuje na tromjesečje u kojem je 
roba uvezena.

• Od 2027. godine nadalje, cijena certifikata izračunavat će se tjedno na 
temelju prosječne cijene prethodnih ETS aukcija. Cijena će se određivati 
​​tjedno i objavljivati ​​prvog radnog dana sljedećeg tjedna. Cijena će se 
primjenjivati ​​od sljedećeg radnog dana nakon objave i ostaje na snazi ​​do 
prvog radnog dana sljedećeg tjedna.

• CBAM certifikati se kupuju sa zajedničke središnje platforme Komisije koja 
će biti dio CBAM registra.
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CBAM certifikati
• prodaja CBAM certifikata započet će 1. veljače 2027. nakon otvaranja 

zajedničke središnje platforme, certifikati za 2026. godinu također će se 
moći kupiti na platformi,

• CBAM certifikati predaju se zajedno sa CBAM deklaracijom
• Od 2027. godine, najmanje 50% potrebnih CBAM certifikata mora biti na 

računu CBAM deklaranta na kraju svakog tromjesečja. Broj potrebnih 
certifikata izračunava se na temelju uvoza u tekućoj godini. Svi preostali 
certifikati moraju se pribaviti u roku za podnošenje godišnje deklaracije.
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CBAM certifikati
• prodaja CBAM certifikata započet će 1. veljače 2027. nakon otvaranja 

zajedničke središnje platforme, certifikati za 2026. godinu također će se 
moći kupiti na platformi,

• CBAM certifikati predaju se zajedno sa CBAM deklaracijom
• Od 2027. godine, najmanje 50% potrebnih CBAM certifikata mora biti na 

računu CBAM deklaranta na kraju svakog tromjesečja. Broj potrebnih 
certifikata izračunava se na temelju uvoza u tekućoj godini. Svi preostali 
certifikati moraju se pribaviti u roku za podnošenje godišnje deklaracije.
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CBAM certifikati
• uvoznici moraju kupiti certifikate o emisijama (CBAM certifikate) koji odgovaraju 

emisijama CBAM robe koju uvoze

FORMULA ZA IZRAČUN

Broj certifikata (N) = količina robe (tone) × (stvarne specifične ugrađene emisije (tCO₂e/t) − 
CBAM referentna vrijednost × CBAM faktor − prilagodba cijene ugljika koja je već plaćena)

TROŠAK = BROJ CERTIFIKATA * CIJENA CERTIFIKATA

• CBAM referentna vrijednost (benchmark) – Provedbena uredba 2025/2620
• CBAM faktor počinje s 97,5% u 2026., a raste na 100% do 2034. kako bi se postupno 

ukinule besplatne emisijske jedinice EU ETS-a.
• Stvarne specifične ugrađene emisije = izravne (gorivo/proces) + neizravne (električna 

energija za neke sektore) + prekursori za složene proizvode
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CBAM certifikati
PRIMJER

Uvezeno 1000 tona, proizvod od čelika, KN 7208 39 00, RS, nemam stvarne vrijednosti.

• 2026. zadane vrijednosti (uključujući maržu 10%) za RS: 2,651 tCO₂e/t.p.
• CBAM benchmark za RS: 1,37 tCO₂e/t 
• CBAM faktor 2026: 0,975 (umanjenje za 2,5%)

Neto emisija po toni →  2,651 – (1,37 x 0,975) = 1,315 tCO₂e/t.p.
Broj CBAM certifikata → 1000t × 1,315 = 1315 tCO₂e → 1315 certifikata
Prosječna cijena ETS → €90/tCO₂e

1315 certifikata × 90 eur = 118.350 eur
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Carinska deklaracija - šifre

Y128 „Broj CBAM računa” – status ovlaštenog CBAM deklaranta

Y137 „Uvoznik koji uvozi CBAM robu težine manje od 50 tona u kalendarskoj godini” -
ako nemate status ovlaštenog CBAM deklaranta i uvozite manje od 50 tona 
CBAM robe u kalendarskoj godini

Y238 „zahtjev podnesen do 31. ožujka 2026” – upisati broj podnesenog zahtjeva

Y422 kada se stavlja CBAM roba u postupak unutarnje proizvodnje

Y134 Roba podrijetlom s područja Büsingena, Helgolanda ili Livigna (posebna 
područja EU).

Y237 Roba EU podrijetla
CBAM roba proizvedena u postupku unutarnje proizvodnje, koja je prerađena 
korištenjem robe izvan EU koja nije CBAM roba i robe EU podrijetlom, koja je 
puštena u slobodni promet.

Y135 Roba koja će se premještati ili koristiti u kontekstu vojnih aktivnosti

2
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Izmjene CBAM Uredbe - pregled

Područje Uredba 2023/956 Izmjene Uredbe 2023/956

„de minimis” izuzeće vrijednost robe (150 EUR) na temelju mase (50 tona; ne uključuje el. 
energiju i vodik)

postupci CBAM deklaranta nije dopušteno delegiranje omogućuje delegiranje, zadržava 
odgovornost (predaja CBAM deklaracija)

kazne fiksne bez usklađenosti prilagođene, sukladno stupnju i prirodi 
neusklađenosti ili nenamjernoj pogrešci

zadane vrijednosti globalni prosjek prosjek 10 zemalja s najgorim rezultatima

akreditirani verifikatori bez registracije registracija u CBAM registru

rokovi za registraciju obavezno sa 1. 1. 2026. – zabrana 
uvoza

zahtjev podnesen do 31. 3. 2026. –
nastaviti uvoziti do donošenja odluke

rokovi za podnošenje CBAM 
deklaracije i certifikata

do 31. svibnja za prethodnu 
kalendarsku godinu

do 30. rujna za prethodnu kalendarsku 
godinu
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Ostale informacije

Karlo Novosel
• e-mail: karlo.novosel@carina.hr
• tel: 01/6211-324

Službena stranica EK za CBAM
• Carbon Border Adjustment Mechanism (europa.eu)

Customs & Tax EU Learning Portal
• Training catalogue (europa.eu)

Carinska uprava - CBAM
• Carinska uprava - Mehanizam za ugljičnu prilagodbu na granicama (CBAM). (gov.hr)

e-mail CURH CBAM:

• cbam@carina.hr

E-mail EU CBAM
• TAXUD-CBAM@ec.europa.eu
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ZAHVALJUJEM NA PAŽNJI!
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