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UVODNO

Veli¢ina drzavne potrosnje izrazena udjclom rashoda proracuna opce drzave u BDP-u vazan je pokazatclj
stanja gospodarstva i gospodarske strukture zemlje upucujudi na to kolika je uloga drzave u gospodarskom
razvoju, alii koliko se drzava svojom potroénjom uplic’c U razvoj privatnog sektora i rast standarda stanovnis-
tva. Veéa drzavna potrodnjau pravilu znacii potrcbu zavedim proraéunskim prihodima, ato zasobom povlaéi
snainijc porezno opterec’cnjc evreki i stanovni$tva, $to ograniéava moguénost gospodarskog rasta pod pret-
postavkom nize cfikasnosti javnog u odnosu na privatni sekeor. Cesto se u literaturi spominje skandinavski
model s visokim udjelom drzavne potroénjc uBDP-u, ali i efikasnim i transparentnim koriétcnjf:m proraéun-
skog novca koji rezultira stabilnim i odrZivim gospodarskim rastom. Ipak, smanjivanje udjcla proraéunskih
rashoda u BDP-u ostaje vazan cilj i mjera uspjesnosti fiskalne politike svih zemalja koji je ¢esto formaliziran u
fiskalnim pravilima kojih se proracunska politika treba pridrzavati, medu kojima se osobito istice pravilo da
proraéunski rashodi ne bi trebali rasti brze od BDP-a.

U tom je kontekstu, osim velicine, iznimno vazna, a ¢esto i presudna, struktura drzavne potrosnje koja ponaj-
prije ovisi o gospodarskoj i socijalnoj strukturi zemlje, odnosno o potrebama razvoja i financiranja odredenih
djelatnosti i funkcija socijalne drzave. Pravilno usmjerena potrosnja drzave moze potaknuti gospodarski rast,
ublaziti oscilacije gospodarskog ciklusa i blagotvorno djelovati na rjesavanje problema siromastva, isklju¢eno-
sti i ostalih socijalnih pitanja. Stoga se u nastavku pruiaju osnovni komparativni podaci o strukeuri drzavne
potroénjc Hrvatske u odnosu na prosjcéno ostvarenje u zcmljama EU28teu zcmljama sli¢nih karakeeristika
(zcmljc EU 10 "). Analizu ogranicava Cinjenica dase podaci prema funkcijskoj klasiﬁkaciji drzavne potrosnje
objavljuju s odredenim kaénjcnjcm u odnosu na ostale proraéunskf: podatke, pasu tako trenutno posljednji
raspolozivi podaci o rashodima drzave prema funkcijama odnose na 2017. godinu, dok je ve¢ina ostalih rele-

vantnih podataka o proracunu opce drzave dostupna iza2018. godinu.

1 Zemlje EU 10 su: Bugarska, Rumunjska, Ceska, Slovacka, Poljska, Madarska, Litva, Latvija, Estonija i
Slovenija
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1. VISINA DRZAVNE POTROSNJE

Visina drzavne potroinjc povezana je s velicinom ulogc drzave u gospodarskom i socijalnom razvoju zcmljc
te sa stupnjem razvijenosti zcmljc. U okviru Europskc unije najviéi su udio rashoda proraéuna opc’c drzave u
BDP-uu2018. godini, koji se kretao na razini od oko 50% i vise, imale Svedska, Danska, Bclgija, Finska i Fran-
cuska (koja je imala najvisi udio od 56,0%). S druge strane, najmanji udio drzavne potrosnje (35% i manje
BDP-a) zabiljezen je u Irskoj (25,7% BDP-a), Litvi, Bugarskoj i Rumunjskoj. Pritom su sve zemlja EU 10,
izuzev Madarske, imale udio rashoda opce drzave u BDP-u nizi od prosje¢nogu Europskoj uniji koji je izno-
sio 45,6%. Hrvatska se pozicionirala kao prva zemlja iznad prosje¢nog ostvarenja EU 28 s razinom od 46,4%.
Ocito je dajc drzavna potroénja u Hrvatskoj visoka i trenutno se nalazi na razini kojajc 0,8 postotnih bodova
visa od prosje¢ne u zcmljama EU 28 te ¢ak sedam postotnih bodova visa od prosjcka slienih zcmalja EU 10.
To upozorava na cinjenicu dajc potroénja opc’c drzave u Hrvatskoj prcdimcnzionirana u odnosu na stupanj
razvijenosti zcmljc (prcma BDP-u po stanovniku po paritetu kupovnc modi Hrvarska se u2018. godini nala-
zila na 63% prosjcka EU 28, po ¢emu je bila boljc plasirana samo od Bugarskc), $to ogranicavajuce djclujc na
razvojne moguc’nosti i upozorava na potrcbu provcdbc reformi povczanih s efikasnoscu korisnika rashodne
stranc proracuna.

Udio rashoda proracuna opce drzave u BDP-u u Hrvatskoj vedi je od prosjeénog u
EU 28 te veci nego u svim zemljama EU 10 izuzev Madarske. Zabrinjava sto je pro-
sle godine zaustavljena tendencija njegova smanjivanja.

Na krctanjc razine drzavne potro$nje snazno je utjccala svjctska gospodarska kriza tijckom kojc su drzave
proraéunskim izdacima intervenirale radi ublaiavanja posljcdica krize u bankarskom sektoru, najpogo&cnijim
proizvodnim sektorima te socijalno ugrozenom dijclu stanovnistva, pri cemu s¢ udio drzavne potrosnje po-
vedao na razini prosjcka zemalja EU 28 s prctkriznih oko 45% BDP-a na 50% BDP-a u 2009. godimﬂ Nakon
toga udio rashoda opéc drzave u BDP-u postupno pada prema prctkriznim razinama, pa je tako taj udio na
razini EU 28 u 2018. godini bio 0,2 postotna boda manji nego u prethodnoj godini i06 postotnih bodova
manji nego u 2008. godini. Sli¢no se dogodilo iu zcmljama EU10u kojimajc udio drzavne potrosnje u BDP-
u povecan s prctkriznih oko 40% na maksimalnih 44,6% u 2009., nakon ¢ega se postupno smanjuje. Situacija
u Hrvatskoj donekle je slijcc]ila navedeni obrazac povecavajuci prctkriznu razinu drzavne potrosnje s nesto
vise od 45% na vise od 48% BDP-a u kriznom razdoblju, ali je u Hrvatskoj, zbog ncsnalaicnja u pocetnim
godinama krize, smanjenje relativne razine drzavne potroénjc vidljivo tek 0d 2016. godinc. Medutim, unato¢
iznimno dobrim rezultatima fiskalne konsolidacijc u posljcdnjim godinama, ipak je udio drzavne potrosnje u
BDP-uu2018. godini biozal,1 postotni bod vedi nego prcthodnc godinc, $to upucuje na potrcbu snaznijeg
preusmjeravanja napora u fiskalnoj konsolidaciji S prihodnc na rashodnu stranu proracuna.
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» Udio proracunskih rashoda u BDP-u, u %
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2. STRUKTURA PRORACUNSKIH RASHODA

Funkecijska struktura rashoda proracuna opée drzave u okviru statistickog pracenja u Europskoj uniji dijeli se
nadeset glavnih funkcija. Pritom se glavnina rashoda odnosi na podruéje socijalnc zastite, opéihjavm'h usluga
i zdravstva, na koja se obi¢no odnosi oko 60% — 70% ukupnih proraéunskih rashoda. Dodaju li se tim rasho-
dima rashodi za ekonomske poslovc ili rashodi za obrazovanjc koji su, OvVisno o zcmlji, sljcdcc’i prema visini,
tada se na prva cetiri po veli¢ini rashoda trosi oko % ukupnih proraéunskih rashoda. Funkcijc u kojc je Hrvat-
skau2017. godini usmjcravala vise od deset posto svojih ukupnih proraéunskih rashoda su socijalna zaStita
(31.9%), opée javne usluge (16,9%), zdravstvo (14,0%), ekonomski poslovi (12,0%) i obrazovanje (10,5%). U
odnosu na prosjck Curopskih zcmalja Hrvatska znatno vise odvaja zaopce javne uslugc (funkcioniranjc drza-
vnog aparata) i za ckonomske poslovc (intcrvcncijc u gospodarstvo), a.znatno zaostaje u udjclu rashoda za
socijalnu zastitu. Uz to je i rcdoslijcd prema visini ulaganja u Hrvatskoj iEU 28 razhéitjcr seu Hrvatskoj vise
ulaze u opce javne uslugc nego u zdravstvo (u EU je obrnuto), vise se ulaze u eckonomske poslovc nego u
obrazovanje (u EU je obrnuto) i vise se ulaze u rekreaciju, kulturu i religiju nego u obranu (u EU 28 je obr-
nuto). Kada je rije¢ o razlici u scrukeuri rashoda izmedu Hrvatske i zemalja EU 10, odstupanja su znatno ma-
nja,a rcdoslijcd izdatakajc gotovo identi¢an, izuzev kod rashoda za opéc javne uslugc jer zcmljc EU 10 znatno
manji dio sredstava trose za opce javne usluge paseti izdaci nalaze tek na petom mijestu prema velicini izda-
taka (u Hrvatskoj suna drugom mjcstu). Odnosno, kada se usporcdi strukrura trosenja proraéunskih sreds-
tavau Hrvatskoj i prosjck zcmalja EU 10, tadajc udio izdatakau Hrvatskoj zaopce javne uslugc za 5,1 posto-
i bod visi nego u EU 10, a istodobno je znatnije manji udio izdataka za socijalnu zatitu (za 2,3 postotna
boda), izdataka za obrazovanje (za 1,5 postotnih bodova) i izdataka za obranu (za 1.2 postotna boda).
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» Udio proracunskih rashoda u BDP-u, u %
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Akose zcmljc EU28 rangiraju prema udjclu troécnja sredstava za pojcdinc funkcijc u ukupnim proraéunskim
rashodima, tada je Hrvatska najlosije pozicionirana prema izdvajanjima za socijalnu zastitu (na 24. mjestu) te
za obrazovanjc i zascitu okolisa (na 19. mjcstu). S drugc strane, Hrvatska je treca zcmlja unutar EU 28 prema
udjelu trosenja sredstava za opce javne poslove te ¢etvrta zemlja prema udjelu troskova za unapredenie sta-
novanjai zajcdnica te za rckrcaciju, kulturu i rcligiju u ukupnim proraéunskim izdacima. Najloéija je pozicija
prema udjelu izdvajanja za socijalnu zasticu u ukupnim izdvajanjima ponajprije rezultac niskog udjela izdvaja-
nja povezanih sa socijalnom isklju¢enoscu (28. mjesto), stanovanjem (25. mjesto), boles¢u i invalidnoscu (20.

mjesto), nezaposlenoscu (19. mjesto) i staros¢u (19. mjesto).

» Rang Hrvatske unutar zemalja EU 28
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U okviru zemalja EU 10 Hrvatska je od svih tih zemalja najvise izdvajala za opée javne usluge u 2017. godini,
aistodobno je najloéijc bila pozicionirana prema udjelu izdvajanja za obrazovanje i socijalnu zastitu (7 je ze-
malja izdvajalo vise od Hrvatske) te za obranu, zastitu okolisa, javni red i sigurnost, u §to je $est zemalja EU 10
izdvajalo vise od Hrvatske.

» Odstupanje strukture rashoda u Hrvatskoj u odnosu na EU 28, postotni bodovi
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Prema strukeuri potroénjc Hrvatska u odnosu na drugc sliene zemljc znatnije odstupa u potroénji na opc’c
javne usluge i rekreaciju, kulturu i religiju, gdje prosjecno vise trosi, te u potrosnji usmjerenoj na socijalnu
zastitu i obrazovanjc, na S$to sc trosi manja proporcija ukupnih proraéunskih sredstava od prosjcka drugih ze-
malja. Stoga se u nastavku nesto detaljnije obraduju navedena ¢etiri podrucja.

2.1. RASHODI ZA OPCE JAVNE USLUGE

Na financiranje opcih javnih usluga Hrvatska trosi 16,9% ukupnih proracunskih rashoda, sto je 7.6% BDP-a,
dokjf: prosjck zcmalja Europskc unije 12,8% rashoda, odnosno 5,8% BDP-a. Unutar te grupe rashoda u Hr-
vatskoj se najveci dio odnosi na troskove izvrsnih i zakonodavnih tijela, financijskih i fiskalnih poslova te vanj-
skih poslova (9.2% ukupnih proracunskih rashoda) i na troskove transakcija povezanih s javnim dugom (7,0%
ukupnih troékova). Prema udjclu prve navedene grupe rashodau ukupnim rashodima, koji S€ zapravo odnose
na troskove funkcioniranja drzavne administracije, Hrvatska je na prvom mjestu medu zemljama EU 28 is-
pred Cipra (9.0% ukupnih troskova), Madarske (7.5%) i Slovacke (7,4%). Istodobno za financiranje troskova
izvr$nih i zakonodavnih tijela, financijskih i fiskalnih poslova te vanjskih poslova najmanje izdvajaju Danska
(2.6% ukupnih proracunskih rashoda), Finska (2,6%) i Ujedinjeno Kraljevstvo (2,2%). Unutar zemalja EU 10

najmanje za tu namjenu trose Litva i Slovenija (4,7% ukupnih proraéunskih rashoda).
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Zbog relativno visoke razine javnog duga, koji sc unato¢ kontinuiranom smanjenju njegova udjcla uBDP-u
u posljcdnjc cetiri godinc i daljc nalazi iznad Maastrichtskim kritcrijima dozvoljcnc granice od 60%, visok je
udio proracunskih troskova za transakcije povezane s javnim dugom (3,1% BDP-a i 7,0% proracunskih ras-
hodau 2017. godini). S takvom razinom troskova Hrvatska je pozicionirana na ¢etvrto mjesto medu zem-
ljama EU iza Poljske (8,6% ukupnih proracunskih rashoda), Italije (8.2%) i Irske (7.6%). Istodobno najnizi
udio rashoda povczanih sjavnim dugom u ukupnim proraéunskim rashodima imaju Svedska (1,1%), Luksem-
burg (1,0%) i Estonija (,04%). Trosak transakcija povczanih $ javnim dugom u Hrvatskoj visije od svih zcmalja
EU 10, medu kojima su po udjelu tog troska najblize Madarska (6.0%) i Slovenija (5,9% ukupnih proracunskih
rashoda).

Hrvatska je prva medu zemljama EU 28 prema udjelu troskova izvrsnih i zakonoda-
vnih tijela, financijskih i fiskalnih poslova te vanjskih poslova u ukupnim proraéun-
skim troskovima te cetvrta prema udjelu troskova povezanih s javhim dugom.

Navedene dvije podgrupe rashoda u Hrvatskoj ¢ine 95,8% ukupnih rashoda za opée javne usluge, pa je ugjecaj
ostalih podgrupa marginalan

2.2. RASHODI ZA REKREACIJU, KULTURU I RELIGIJU

Na financiranjc rashoda za rckrcaciju, kuleuru i religiju Hrvacska trosi 4,0% ukupnih proraéunskih rashoda,
$to je 1.8% BDP-a, dok je prosjck zemalja Europske unije 2,3% rashoda, odnosno 1,1% BDP-a. Relativno visok
rang prema udjclu tih rashoda u ukupnim proraéunskim rashodima medu zcmljama EU (¢etvrro mjesto iza
Madarske, Estonije i Latvije) Hrvatska zahvaljuje vodecoj poziciji (koju dijeli s Madarskom) u rashodima za
sluzbe emitiranja i izdavanja te za rcligijskc i drugc sluzbe zajcdnicc Pritom za rashode povezane s emitira-
njem i izdavastvom Hrvatska trosi 0,8% ukupm'h proraéunskih rashoda, $to je dvostruko vise od prosjcka EU
28. Najmanji je udio tih rashoda u proraéunskoj potrosnji Greke, Malee i Svedske.

Zareligijske i druge sluzbe zajednice Hrvatska trosi 1.3% ukupnih proracunskih rashoda (0.6% BDP-a), dok
je prosjck zemalja EU 0,1% BDP-a. Udio navedenih rashoda u ukupnim proracunskim rashodima najve¢i je
u Hrvatskoj i Madarskoj, potom u Danskoj (0.8%), Cipru, Bugarskoj i Finskoj (0,3%), dok se u ostalim zem-

ljama EU kreé¢e na razini od 0,2% i nize.

Prema rashodima za sluzbe rckrcacijc i sporta Hrvatska se s 0,3% ukupnih rashoda nalazi na posljcdnjcm mjc-
stumedu zcmljama EU 28. Pritomjc prosjck EU0,7% ukupnih rashoda, a po tom kritcriju vodeée su Madar-
ska (2,5%), Estonija (1,4%) i Luksemburg (1,2%).

Prema udjclu rashoda za sluzbe kulture u ukupnim proraéunskim rashodima (1,6%) Hrvatska se pozicionirala
na $esto mjesto medu zemljama EU 28 (¢iji je prosjck 1,0%), ali i blizu dna medu zemljama EU 10 jer unutar
njih manjc za tu namjenu izdvajaju samo Slovcnija i Ceska (1,5%).
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2.3. RASHODI ZA SOCIJALNU ZASTITU

Na troskove socijalne zastite Hrvatska trosi 31,9% ukupnih proracunskih rashoda, $to je 14,3% BDP-a, dok je
prosjck zemalja Europske unije 41,1% rashoda, odnosno 18.8% BDP-a. Unutar te grupe rashoda u Hrvatskoj
se najvedi dio odnosi na troskove povezane sa staros¢u (18,4% ukupnih proracunskih rashoda), bolesc¢u i in-
validitetom (4,4% rashoda) te obitelji i djecom (3,9%). U okviru prosjcka zemalja EU 28 u odnosu na Hrvat-
sku visi je udio troskova povezanih sa staros¢u (22,1% ukupnih rashoda) te boles¢u i invalidicerom (6,0%), a
istodobno je nizi udio financiranja obitelji i djece (3.8%).

Relativno los rang Hrvatske medu zemljama EU 28 (24. mjesto prema udjelu troskova socijalne zastite u u-
kupnim proraéunskim rashodima) ponajprije je rezultat loécg poloiaja kod socijalne pomocdi stanovnistvu
koja nije obuhvaéena redovnim socijalnim programima (posljcdnjc mjcsto) ikod stanovanja (25. mjcsto), ali
ni prema ostalim pokazatcljima Hrvatska ne ulazi medu prvih deset zcmalja, paje prema izdavanjima zabolest
i invaliditet na 20. mjestu, za starost i za nczaposlcnost na 19. mjestu te za obitclj i djccu na 15. mjestu.

2.4. RASHODI ZA OBRAZOVANJE

Prora¢unski rashodi za obrazovanjc u Hrvatskoj ¢ine 10,5% ukupnih proraéunskih rashoda, $to je 4,7% BDP-
a, dokjc prosjck zcmalja Europskc unije 10,2% rashoda, odnosno 4,6% BDP-a. U okviru zcmalja EU 10 pros-
jecno se u obrazovanje usmjerava 12,0% ukupnih proracunskih rashoda, pa su u 2017. godini manje od Hrvat-
skeu obrazovanjc ulagalc samo Bugarska, Slovackai Rumunjska‘

U podgrupi rashoda za obrazovanjc Hrvatskajc unutar Europskc unije najboljc pozicionirana u financiranju
prcdékolskog i osnovnog obrazovanja u kojc je 2017. godinc usmjereno 5,3% ukupnih proraéunskih sreds-
tava, po ¢emu je bila na Sestom mjestu u EU, a u okviru zemalja EU 10 bolje su samo Latvija i Estonija. Hrvat-
ska je relativno dobro pozicionirana i prema ulaganjima u visoku naobrazbu (9. mjesto medu zcmljama EU
28,a0d EU 10 samo su trizemlje bolje pozicionirane), pri ¢emu se u tu svrhu trosi 2,3% ukupnih proracunskih
rashoda.

Zarazliku od ulaganja u najniic i najviéc stupnjeve obrazovanja, Hrvatska znatno slabijc Stoji s ﬁnanciranjcm
srcdnjoékolskog iviseg obrazovanja. Pritom u srcdnjoékolsko obrazovanjc ulaze 2,1% proraéunskih rashoda,
po ¢emu je najlosija zemlja u Europskoj uniji (prosjek EU 28 je 4,0%). Nesto je bolje pozicionirana kod ula-
ganjau poslijc srcdnjoékolsko, ali ne visoko obrazovanjc, gdjc zauzima 19. mjesto medu zcmljama Europskc
unije, dokjc unutar EU 10 boljc pozicionirano Sest zcmalja. Sliénajc situacija s ulaganjima u obrazovanjc kojc
s¢ ne moze definirati po stupnju (Hrvatska je 23.u EU 28, pri ¢emu je dever zemalja EU 10 bolje od nje) te
kod ulaganja u dodatne uslugc u obrazovanju, po ¢emu je 13.u Europskoj uniji (sedam zcmalja EU 10 je

ispred Hrvatske).

Rashodi za obrazovanje u Hrvatskoj krecu se vrlo blizu prosjeka Europske unije, pri
c¢emu Hrvatska vise ulaze u predskolsko i osnovno obrazovanje te u visoko obrazo-
vanje, dok gotovo upola manje od prosjeka Europske unije ulaze u srednjoskolsko
obrazovanje.
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3. PROMJENE U STRUKTURI RASHODA

Kratkoro¢ne promjene u funkcijskoj strukruri proraéunskih rashoda (stanjc u 2017. u odnosu na stanje u
2015. godini) na razini prosjeka zemalja EU 28 vilo su skromne. Udio vecine od deset glavnih grupa rashoda
u ukupnim proraéunskim rashodima stagnira ili se pomaknuo za 0,1 postotni bod navise ili nanize. Izuzerak
su rashodi za socijalnu zastitu, ¢iji se udio u ukupnim rashodima povecao za 0.5 postotnih bodova te rashodi
za opce javne usluge ¢ji je udio smanjen za 0,3 postotna boda. Pritom je najvise zemalja (njih 23) povecalo
udio rashoda za socijalnu zastitu, u 19 zemalja povecan je udio rashoda za zdravstvo, a slijedi povecanje udjela
rashoda za obranu te za rckrcaciju, kuleuru i rcligiju kojc se biljcii ul8 zcmalja EU.S drugc stranc, u najvise
su zcmalja smanjeni udjcli rashoda za opce javne uslugc (u24 zcmljc) iza uslugc unaprcdenja stanovanja i
zajcdnicc (16 zcmalja). Medu zcmljama izrazitiji su strukeurni pomaci zabiljcicni u Grékoj (gdjcjc udio ras-
hoda za ekonomske poslovc u ukupnim rashodima smanjen za 6,2 postotna bodauz povecanje udjcla rashoda
zazdravstvo za 2,3 postotna boda i za socijalnu zastitu za 3,1 postotni bod), na Cipru (gdje su smanjeni udjeli
za opce javne usluge i za ckonomske poslove za 2.2 postotna boda uz povecanje udjela rashoda za obranu za
2.1 postotni bod) te u Rumunjskoj (gdje je smanjen udio rashoda za ckonomske poslove za 2,1 postotni bod
uz porast udjela rashoda za obranuza 2.7 postotnih bodova i rashoda za socijalnu zastitu za 3,1 postotni bod).

U Hrvatskoj su u promatranim godinama zabiljcicnc promjene udjcla svih grupa rashoda u ukupnim rasho-
dima, izuzev kod rashoda za zastitu okolisa. Najvedi porast udjcla (za 05 postotnih bodova) zabiljcicn je kod
rashoda za zdravstvo, rckreaciju, kulturu i rcligiju te obrazovanjc, dok je istodobno najviéc pao udio rashoda
za opce javne usluge (za 0.8 postotnih bodova), potom za socijalnu zastitu (za 0,6 postonih bodova) te za
ckonomske poslove (za 04 postotna boda).

» Pomak u strukturi rashoda 2017. u odnosu na 2008. Hrvatske i EU 28, postotni bodovi

'2’33'3 Socijalna zastita

1,3 -- 18 Op¢e javne usluge
01 |_ 17 Rekreacija, kultura i religija
mEU28 = 8:;3 Zdravstvo
m HRVATSKA 0,4 .I 03 Obrazovanje
0,1 || 01 Javni red i sigurnost
0,1 || 01 Zadtita okolida
790?3 Usluge unapredenja stanovanja i zajednice
_1,8313 Obrana
58 _11- Ekonomski poslovi
-10,0 5,0 00 5.0

Postotni bodovi

lzvor: Eurostat; obrada: HGK
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Jasnije tcndcncijc krctanja proraéunskih rashoda po funkcijskoj klasifikaciji uoéljivc sukadase promatra duljc
razdobljc. Stoga se u nastavku usporc&uju strukture rashoda u posljednjoj raspoloiivoj godini (2017.) u od-
nosu na stanje u pretkriznoj 2008. godini. Na razini prosjcka zemalja EU 28 u tom su razdoblju povecani
jcdino udjeli rashoda za socijalnu zastitu (za 3,3 postotna boda) i za zdravstvo (za 0,8 postotnih bodova), dok
su udjcli svih ostalih rashoda smanjeni, pri cemu najvise udjcli rashoda za opce javne uslugc (zal,3 postotna
boda) i za ckonomske poslovc (zall postotni bod). Pritom je najvedi broj zcmalja (njih 26) povecao udio
rashoda za socijalnu zadritu, $to je dijclom posljcdica ucinaka svjctskc gospodarskc krize. Uz to, u znatnom
broju zcmalja (19) povecan je udio izdataka za zdravstvo, $to se moze povezati sa sve izrazenijim procesom
starenja stanovnistva.

Istodobno jeu strukruri proraéunskih rashoda Hrvatske znatno smanjen udio rashoda za ekonomske poslovc
(za 58 postotnih bodova) uz istodobno izrazenije povecanje rashoda za socijalnu zastitu (za 2,3 postotna
boda), za opce javne uslugc (zal8 postotnih bodova) i za rckrcaciju, kulturu i rcligiju (za l7 postotnih bo-

dova).

U razdoblju od 2008. do 2017. Hrvatska se unutar zemalja Europske unije svrstala
medu prve tri zemlje prema povecanju udjela proracunskih rashoda za rekreaciju,
kulturu i religiju te istodobno medu prve tri zemlje prema smanjivanju udjela pro-
racunskih rashoda za obranu i za ekonomske poslove.
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4. ZAKLJUCAK

Hrvatska je zcmlja s visokim udjclom drzavne potrosnje u BDP-u koji odudara od razine primjerene doscg-
nutom stupnju gospodarske razvijenosti. Uz to, udio rashoda proracuna opce drzave u BDP-u posljednijih
godina ne pokazujc poidjnu tcndcnciju smanjivanja, kojajc vazan prcduvjct odriivog poreznog rastercécnja
tvreki i stanovnistva.

Struktura proraéunskih rashoda prema funkcijama drzaveu Hrvatskoj relativno je sli¢na onoju drugim zem-
ljama EU 10, a znatnije odstupa od prosjecne u Europskoj uniji. Rije¢ je ponajprije o previsokom udjelu ras-
hoda povczanih S opéim javnim uslugama, sto je dijclom posljcdica prcvelike i nedovoljno efikasne drzavne
administracijc, a dijclom jei rezultat troskova povczanih svisokim javnim dugom. U odnosuna drugc zcmljc,
visok jei udio proraéunskih rashoda za rckrcaciju, kuleuru i rcligiju pod utjecajem visoke razine izdataka za
rcligijskc i drugc sluzbe zajcdnicc te za uslugc emitiranja i izdavastva. S drugc strane, u odnosu na zcmljc Eu-
ropskc unije, manje se trosi na socijalnu zastitu te na obranu. Unutar troskova socijalnc zastite natprosjecno
je mali udio troskova povczanih sa staro$¢u te boles¢u i invaliditetom.

Stoga funkcijska struktura proraéunskih rashoda upuc’ujc nato dajc uz potrcbu smanjivanja udjcla proraéun-
ske potrosnjeu BDP-uvazno prilagoditi i strukturu potrosnje novim okolnostima, osobito onim povezanim
S dcmografskim krctanjima i starenjem stanovnistva. U takvim okolnostima namecée se potrcba uc¢inkovite
provcdbc dubljih strukturnih reformi povczanih s rashodnom stranom driavnog proracuna kako bi se pot-
roénja svela na prihvatljivc okvire i otvorio prostor za porezno rastcrcécnjc i snainiji doprinos proraéuna u
poticanju gospodarskog rasta.




KRATICE

HGK Hrvatska gospodarska komora

BDP Bruto domacdi proizvod

EU 28 Europska unija

EU 10 deset zemalja EU: Bugarska, Rumunjska, Ceska,
Slovacka, Poljska, Madarska, Litva, Latvija, Estonija,
Slovenija

Opc¢e napomene:

Ovu analizu izraduje i za nju je odgovoran HGK. Informacije, misljenja, analize i za-
klju¢ci koji se iznose temelje se na javnim statisti¢kim i ostalim informacijama $to
potjecu iz izvora u ciju se potpunost i tocnost HGK pouzdaje, ali za koje ne jamdi.

Utoliko su informacije, miljenja, analize i zakljucci izneseni u ovoj publikaciji pod-

lozni promjenama koje ovise o promjenama izvora informacija te o promjenama HGK
koje nastupe od trenutka pisanja teksta do njegova citanja. Ova publikacija ili njeni HR
dijelovine mogu se kopirati ili bilo kako drukcije reproducirati bez navodenja izvora. °
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