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Prvi Zakon o sprje€avanju pranja novca (,Narodne novine", br. 69/97), koji je stupio na
snagu 1. studenog 1997., postavio je temelje za uspostavu preventivhog sustava u
podrucju sprjeCavanja pranja novca u Republici Hrvatskoj.

Sustav sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma u Repubilici ¢ine:

- tijela prevencije: obveznici (banke i drugi).

- Ured za sprjeCavanje pranja novca,

- nadzorna tijela: nadzorne sluzbe ministarstva nadleznoga za financije (Porezna
uprava, Carinska uprava i Financijski inspektorat), Hrvatska narodna banka,
Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga te

- tijela kaznenog progona (Policija i Drzavno odvjetnistvo).

Zakon o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma (Narodne novine 87/08,
25/12, u daljnjem tekstu: vazedi Zakon) koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2009. godine
ima preventivni karakter i njime se propisuju mjere, radnje i postupci obveznika iz
financijskoga i nefinancijskoga sektora, te postupanja drugih nadleznih drzavnih tijela
iz sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma, a u svrhu zastite
financijskoga sustava od koriStenja za pranje novca i financiranja terorizma.

Novim Zakonom o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma-dalje u tekstu
novi Zakon, u zakonodavni okvir Republike Hrvatske implementirat ¢e se Direktiva
(EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. svibnja 2015. godine o
sprjeCavanju koridtenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja
terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a te o
stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a i Direktive
Komisije 2006/70/EZ (dalje u tekstu: Cetvrta direktiva).

Takoder, novim Zakonom se ureduje nacin provodenja Uredbe (EU) 2015/847
Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o informacijama koje su priloZzene
prijenosu nov€anih sredstava i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1781/2006.

Sukladno odredbama Cetvrte direktive Drzave &lanice (dalje u tekstu: DC) duZne su
se uskladiti s odredbama Cetvrte direktive najkasnije do 26. lipnja 2017. Na sastanku
Vije¢a za gospodarske i financijske poslove (ECOFIN - Economic and Financial Affairs
Council) dana 12. veljaCe 2016. usvojeni su Zajednicki zakljuci o borbi protiv
financiranja terorizma kojima se izmedu ostalog potite DC da u $to skorijem roku
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prenesu Cetvrtu direktivu u svoja nacionalna zakonodavstva, i to do kraja 2016.
godine.

Novim Zakonom propisuju se pored ostalog:

1. mjere, radnje i postupci za sprjeCavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja
terorizma,

2. obveznici primjene mjera i radnji (kreditne institucije, financijske institucije, javni
biljeznici, odvjetnici, racdunovode, revizori, posrednici u prometu
nekretninama idr.),

3. nadleznosti i postupanja Financijsko obavjestajne jedinice (Ured za
sprjeCavanje pranja novca),

4. nadleznosti i postupanja nadzornih tijela (Ministarstvo financija — Financijski
inspektorat, Porezna uprava te Hrvatska narodna banka, Hrvatska agencija za
nadzor financijskih usluga),

5. nadleznostipostupanja drugih drzavnih tijela i pravnih osoba s javnim ovlastima
u otkrivanju pranja novca i financiranja terorizma,

2. NAJVAZNIJA PITANJA KOJA SE UREDUJU PRIJEDLOGOM NOVOG ZAKONA
I NOVOSTI U ODNOSU NA POSTOJECU ZAKONSKU REGULATIVU

Polaze¢i od navedene ocjene sadasnjeg stanja, odnosno radi implementacije Cetvrte
direktive, predlagatelj novog Zakona pristupio je izradi novog Zakona zele¢i na
odgovarajuci nacin uskladiti zakonodavstvo Republike Hrvatske s pravnim propisima
EU odnosno s Direktivom 2015/849 koja dijelom mijenja i dopunjuje postojeéi sustav
sprjeCavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma.

Dakle potreba daljnje harmonizacije preventivhog zakonodavstva Republike Hrvatske
s pravnom steCevinom Europske unije, te jaCanja ucinkovitosti zastite financijskog
sustava od kori$tenja za pranje novca i financiranja terorizma poboljSanjem postojecih
i uvodenjem novih preventivnih mjera, prijedlogom novog Zakona uredena su osnovna
pitanja:

2.1. NACIONALNA PROCJENA RIZIKA od pranja novca i financiranja terorizma

Obveza provodenja Nacionalne procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma
u svrhu prepoznavanja, procjene, razumijevanja i smanjenja rizika od pranja novca i
financiranja terorizma, proizlazi iz ¢lanka 7. Direktive (EU) 2015/849 i Preporuke 1
FATF-a.

Nacionalna procjena rizika definirana je ¢lancima 5. i 6. novog Zakona:

Clanak 5:

(1) Za prepoznavanje, procjenu, razumijevanje i smanjenje rizika od pranja novca i
financiranja terorizma. Republika Hrvatska provodi nacionalnu procjenu rizika od
pranja novca i financiranja terorizma, pri ¢emu uzima u obzir propise koji ureduju
zastitu osobnih podataka i zaStitu tajnosti podataka, a koja procjena ce se redovito
azurirati svake cCetiri godine od prethodno provedene nacionalne procjene rizika, te po
potrebi i ranije.
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(2) Prilikom provedbe nacionalne procjene rizika iz stavka 1. ovoga &lanka izmedu
ostalog procjenjuju se prijetnje i ranjivosti od pranja novca i financiranja terorizma, a
posebna pozornost usmjerava se na svaku financijsku aktivnost koja se zbog svoje
prirode smatra pogodnom za upotrebu ili zloupotrebu u svrhu pranja novca ili
financiranja terorizma.

(3) Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma koordinira se
radom Meduinstitucionalne radne skupine za sprjeCavanje pranja novca i financiranja
terorizma iz Clanka 120. stavka 2. ovoga Zakona, Cije se zadace, izmedu ostalog,
sastoje od:

1. provedbe nacionalne procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma u
Republici Hrvatskoj

2. izrade izvjeStaja o provedenoj nacionalnoj procjeni rizika od pranja novca i
financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj

3. izrade prijedloga Akcijskoga plana s mjerama za smanjenje identificiranih rizika od
pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj i

4. provedbe drugih analiza za koje je nuZna suradnja i koordinacija izmedu razlicitih
drzavnih i javnih tijela te drugih relevantnih institucija, uklju¢ujuci i privatni sektor.

(4) Ured usmjerava i koordinira obavljanje zadac¢a Meduinstitucionalne radne skupine
iz stavka 3. ovoga Clanka te obavjeStava Europsku komisiju, europska nadzorna tijela
i ostale drzave Clanice o stavku 3. ovoga Clanka.

Clanak 6.- Rezultati Nacionalne procjene rizika

(1) Vlada Republike Hrvatske donosi Nacionalnu procjenu rizika od pranja novca i
financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj te na temelju iste donosi Akcijski plan za
smanjenje identificiranih rizika od pranja novca i financiranja terorizma.

(2) Rezultati nacionalne procjene rizika hamijenjeni su:

1. unaprjedenju sustava sprjeCavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma
identificiranjem sektora ili djelatnosti u kojima obveznici moraju primjenjivati pojacane
mjere te, prema potrebi, utvrdivanju mjera koje su obveznici duzni poduzeti,

2. prema potrebi odredivanju sektora ili podrucja niskoga ili pojaCanoga rizika od pranja
novca i financiranja terorizma,

3. pomoci obveznicima u provodenju njihovih procjena rizika od pranja novca i
financiranja terorizma,

4. utvrdivanju, kao pomocno sredstvo, kod obveznika iz ¢lanka 9. ovoga Zakona i
nadleznih drzavnih tijela iz ¢lanka 120. ovoga Zakona, prioriteta raspodjele resursa i
sredstava namijenjenih sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma i

5. pripremanju odgovarajucih propisa za pojedine sektore i djelatnosti u skladu s
identificiranim rizicima od pranja novca i financiranja terorizma.

(3) Rezultate nacionalne procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma Ured
Je bez odlaganja duZan ucCiniti dostupnim svim obveznicima iz ¢lanka 9. ovoga Zakona
i nadleznim drZzavnim tijelima iz ¢lanka 120. Ovog Zakona.
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Republika Hrvatska je sukladno medunarodnim standardima na podrucju sprjeCavanja
pranja novca i financiranja terorizma provela projekt Nacionalne procjene rizika, iz
razloga Sto Clanak 7. Direktive EU 2015/849 i Preporuka 1 FATF-a (Financial Action
Task Force - Skupina zemalja za financijsku akciju), propisuju da je svaka drzava duzna
identificirati, procijeniti i razumjeti rizik pranja novca i financiranja terorizma koji postoji
u toj drzavi, te poduzeti odgovarajuce mjere kako bi uc€inkovito smanijila identificirane
rizike. Svrha provodenja Nacionalne procjene rizika je utvrdivanje prijetnji i ranjivosti
sustava sprje€avanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma u cilju daljnjeg
jacanja cjelovitoga sustava u Republici Hrvatskoj.

Vlada Republike Hrvatske je 12. sije€nja 2017. prihvatila Akcijski plan za smanjenje
identificiranih rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj, a
tijela nadlezna za provedbu mjera iz Akcijskog plana duzna su ih provesti do kraja
2017. Godine.

2.2. PROCJENA RIZIKA stranke za pranje novca i financiranje terorizma Na temelju
Clanka 13. stavaka 2. i 3. Direktive (EU) 2015/849 detaljnije se propisuje pristup
temeljen na procjeni rizika koju provode banke i drugi obveznici u odnosu na stranku,
prilikom provodenja mjera dubinske analize stranke, a koja ukljuuje procjenu rizika
povezanu s geografskim podru€jem te s proizvodima, uslugama, transakcijama i
kanalima koji se koriste za isporuku proizvoda i usluga do krajnjega korisnika.

Uz regulativu provodenja ove mjere sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma
nije bilo veéih promjena jer se i dalje osnovna procjena rizika utvrduje primjenom istih
podrucja rizika.

Novost u novom Zakonu u odnosu na vazeci Zakon je i duznost obveznika da analizu
rizika dokumentira, azurira i dostavi na raspolaganje nadleznim nadzornim tijelima na
njihov zahtjev. Radi uskladivanja s preporukom 15 FATF i toCkom 19. uvodne izjave
Cetvrte Direktive propisana je obveza procjene rizika i u sluCajevima kada obveznik
uvodi nove proizvode ili kanale dostave, kao i kada uvodi nove tehnologije za postojece
i nove proizvode.

Prijedlog novog Zakona podrucje procjene rizika definira €lancima 12. — 14.
Clanak 12. - Analiza rizika od pranja novca i financiranja terorizma

(1) Obveznik iz ¢lanka 9. ovoga Zakona duzZan je izraditi analizu rizika od pranja novca
i financiranja terorizma kako bi prepoznao, procijenio, razumio i smanjio rizike od
pranja novca i financiranja terorizma, uzimajuci u obzir ¢imbenike rizika koji se odnose
na:

a) stranke

b) drzave ili geografska podrucja

C) proizvode, usluge ili transakcije, i

d) kanale dostave.

(2) Analiza rizika iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti dokumentirana i razmjerna veli€ini
obveznika, vrsti, opsegu i sloZzenosti njegova poslovanja te je istu obveznik duZan
redovito azurirati i dostaviti nadleZznom nadzornomu tijelu iz ¢lanka 82. ovoga Zakona
na njegov zahtjev.
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(3) Nadlezna nadzorna tijela smjernicama mogu propisati da pojedinacne
dokumentirane procjene rizika iz stavka 1. ovoga Clanka nisu potrebne za pojedini
sektor obveznika ako su odredeni rizici karakteristicni za sektor jasni i shvaceni od
strane toga sektora obveznika.

(4) Obveznik je duZan analizu rizika iz stavka 1. ovoga Clanka uskladivati s pravilnicima
i odlukama odnosno smjernicama koje donosi nadlezno tijelo te je duzan uzeti u obzir
izvjestaje o rezultatima Nacionalne procjene rizika i Nadnacionalne procjene rizika.

(5) Obveznik je, prije svih bitnih promjena u poslovnim procesima i poslovnoj praksi
koje mogu utjecati na mjere koje se poduzimaju radi sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma te pri uvodenju novoga proizvoda, eksternalizirane aktivnosti ili
kanala dostave, kao i kod uvodenja novih tehnologija za postojeCe i nove proizvode,
duZan provesti procjenu rizika radi utvrdivanja i procjene kako navedene promjene
utjeCu na izloZzenost riziku od pranja novca ili financiranja terorizma te poduzeti
primjerene mjere za smanjenje rizika i ucinkovito upravijanje tim rizikom.

Pored navedenog ¢lankom 13. je propisano Upravljanje rizikom od pranja novca i
financiranja terorizma, a ¢lankom 14. Procjena rizika pojedinoga poslovnog
odnosa ili povremene transakcije.

2.3. OGRANICENJA U POSLOVANJU S GOTOVINOM za pravne ili fizicke osobe
koje obavljaju registriranu djelatnost u Republici Hrvatskoj

Vazec¢im Zakonom propisano je ograni¢enje u poslovanju gotovinom na nacin da je
zabranjeno obavljati naplate u gotovini u iznosu koji prelazi 105.000,00 kuna odnosno
u poslovima s nerezidentima u vrijednosti koja prelazi 15.000,00 eura prilikom:

- prodaje robe i pruzanja usluga,

- prodaje nekretnina,

- primanja zajmova, te

- prodaje prenosivih vrijednosnih papira ili udjela.

Novost u odnosu na vazeci Zakon je snizavanje praga sa 105.000,00 kuna na
75.000,00 kuna te uvodenje opéeg ogranicenja pored primanja naplate kako je bilo
propisano vazeéim Zakonom i na izvr§enje pla¢anja u gotovini od strane pravne ili
fiziCke osobe koja obavlja registriranu djelatnost u Republici Hrvatsko;.

Sukladno prijedlogu iz Cetvrte Direktive, Republika Hrvatska je prihvatila predlozeni
limit (10.000,00 eura) kao i vecina Clanica EU, dok su neke €lanice bile jo$ rigoroznije
kao na primjer Slovenija, koja je ograniCila placanje i naplatu u gotovom na 5.000,00
eura.

2.4. USPOSTAVLJANJE REGISTRA STVARNIH VLASNIKA PRAVNIH
SUBJEKATA (dalje u tekstu RSV)

Ovo je potpuna novost u odnosu na dosadasnju zakonsku regulativu, jer taj pojam u
vazecem Zakonu nije postojao.
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Osnivanje, ustroj, vodenje i dostupnost podataka iz RSV propisano je u ¢lancima 32.
— 36. novog Zakona:

Clanak 32.
(1) Registar je srediSnja elektroni¢ka baza podataka koja sadrZi podatke o stvarnim
vlasnicima:

a) pravnih subjekata osnovanih na podrucju Republike Hrvatske: trgovackih drustava,
podruznica stranih trgovackih drustava, udruga, zaklada, fundacija i ustanova kojima
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije jedini
osnivacC

b) trusta i s trustom izjednaCenoga subjekta stranoga prava koji je obveznik OIB-a u
Republici Hrvatskoj, a na temelju zakona kojim se ureduje OIB.

(2) Registar u ime Ministarstva financija - Ureda za sprjeCavanje pranja novca
operativno vodi Financijska agencija.

(3) Financijska agencija duzna je:

1. uspostaviti, odrzavati i upravijati Registrom

2. prikupljati, evidentirati, obradivati i arhivirati podatke iz Registra

3. omoguciti upis i azuriranje podataka u Registar u skladu s ¢lankom 33. stavkom 4.
ovoga Zakona

4. omoguciti dostupnost podataka iz Registra u skladu s ¢lankom 34. ovoga Zakona
5. provjeravati podatke u Registru u skladu s ¢lankom 36. stavkom 1. ovoga Zakona i
6. poduzimati i druge radnje u skladu s ovim Zakonom

(4) Financijska agencija duzna je podatke upisane u Registar u skladu s ¢lankom 33.
stavkom 4. ovoga Zakona Registra ¢uvati trajno.

(5) Financijska agencija ovla$tena je preuzimati podatke iz sudskog registra te podatke
iz drugih maticnih registara preko kojih se osnivaju ili registriraju pravni subjekti iz
stavka 1. a) ovoga Clanka te druge podatke iz registara Porezne uprave na nacin i u
rokovima propisanima pravilnikom iz stavka 8. ovoga ¢lanka, bez naknade.

(6) Financijska agencija u svrhu vodenja Registra ovlaStena je upravijati bazom
podataka Registra, odrzavati i osigurati zaStitu baze podataka Registra i dokumenata
koji su pohranjeni u arhivu Registra.

(7) Financijska agencija odgovorna je za vjerodostojnost elektronickog unosa
podataka iz ¢lanka 33. stavka 4. ovoga Zakona.

(8) Ministar financija pravilnikom detaljnije propisuje sadrzaj i strukturu podataka u
Registru, nacin vodenja, naCin upisa i rokove upisa podataka u Registar, nacin provjere
upisanih podataka u Registar, dodatne podatke koje je potrebno prikupiti odnosno
upisati u Registar, sadrzaj, oblik i nacin popunjavanja obrasca za upis podataka u
Registar, postupak nadzora nad dostavom i provjeru podataka u Registru, upisom,
aZuriranjem i to¢no$8c¢u podataka u Registru, nacin provedbe ovoga Zakona u odnosu
na dostupnost podataka iz Registra, vrste i visine naknada za pristup podatcima iz
Registra od strane obveznika iz ¢lanka 9. ovoga Zakona te za pristup podatcima iz
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Registra od strane pravnih i fizickih osoba iz ¢lanka 34. stavka 1. tocke 4. ovoga
Zakona, te uporabu i ¢uvanje i zaStita podataka iz Registra, u skladu s propisima Kkoji
ureduju zaStitu osobnih podataka.

(9) Ured o znaCajkama Registra iz stavka 1. ovoga Clanka obavjeStava Europsku
komisiju.

Clanak 33. - Obveze pravnog subjekta te upravitelja trusta i s trustom
izjednacenoga subjekta stranoga prava

(1) Pravni subjekt iz ¢lanka 32. stavka 1. toCke a) ovoga Zakona duZan je imati i Cuvati
odgovarajuce, tocne i aZzurirane podatke o:

a) stvarnome vlasniku ili stvarnim vilasnicima, koji podatci obuhvacaju: ime i prezime,
drzavu prebivalista, dan, mjesec i godinu rodenja, identifikacijski broj ili podatak o vrsti,
broju, izdavatelju, drZzavi i datumu vaZenja identifikacijske isprave, drZavijanstvo
stvarnoga vlasnika i podatke o prirodi i opsegu stvarnoga vlasnistva,

b) vlasnic¢koj strukturi, a trgovacka drustva i podatke o udjelima, ulozima ili drugom
sudjelovanju u viasniStvu drustva.

(2) Financijska agencija preuzima osnovne podatke o pravnim subjektima iz ¢lanka 32.
stavka 1. tocke a) ovoga Zakona (naziv, adresa sjedista, OIB i pravni oblik) u Registar
iz matic¢nih registara preko kojih se osnivaju ili registriraju pravni subjekti iz stavka 1.
ovoga Clanka.

(3) Upravitelj trusta ili s trustom izjednaéenoga subjekta stranoga prava iz ¢lanka 32.
stavka 1. tocke b) ovoga Zakona duZan je imati i Cuvati odgovarajuce, tocne i aZurirane
podatke iz stavka 1. toCke a) ovoga Clanka za osobe iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga
Zakona te ih upisati u Registar.

(4) Pravni subjekti iz ¢lanka 32. stavka 1. toCke a) ovoga Zakona i upravitelj trusta ili s
tfrustom izjednacenoga subjekta stranoga prava iz ¢lanka 31. stavka 1. toCaka 2. i 5.
ovoga Zakona duzZni su upisati podatke iz stavaka 1. i 3. ovoga Clanka na nacin i u
rokovima propisanima pravilnikom iz ¢lanka 32. stavka 8. ovoga Zakona.

(5) Za upis u Registar odgovarajucih, to¢nih i aZuriranih podataka iz stavka 1. i 3. ovoga
Clanka odgovorni su pravni subjekti iz ¢lanka 32. stavka 1. tocka a) ovoga Zakona i
upravitelj trusta ili s trustom izjedna¢enoga subjekta stranoga prava iz stavka 4. ovoga
Clanka.

Dostupnost podataka o stvarnome viasnistvu - Clanak 34.

(1) Podatci iz Registra, u opsegu i na nacin propisanim ovim Zakonom i na temelju
njega donesenih podzakonskih akata, dostupni su samo sljedecim ovlaStenicima:

1. ovlastenim sluZbenicima Ureda

2. ovlastenim osobama drzavnih tijela iz ¢lanka 120. ovoga Zakona

3. ovla$tenoj osobi i zamjeniku ovlastene osobe obveznika te drugim zaposlenicima
obveznika iz Clanka 9. ovoga Zakona, te osobama iz Clanka 68. stavka 4. ovoga
Zakona, kada provode mjere dubinske analize stranke na temelju ovoga Zakona i

4. pravnim i fiziCkim osobama koje dokazu opravdani pravni interes.
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(2) Uredu i drzavnim tijelima iz stavka 1. toCke 2. ovoga Clanka izravno su elektroni¢kim
putem dostupni svi podatci koji se nalaze u Registru bez naknade, kada postupaju u
obaviljanju poslova iz svoje nadleznosti.

(3) Osobama iz stavka 1. toCke 3. ovoga Clanka izravno su elektroniCkim putem
dostupni ili neizravno dostupni podatci koji se nalaze u Registru u opsegu, na nacin i
uz naknadu propisanu pravilnikom iz Clanka 32. stavka 8. ovoga Zakona, kada
obveznici provode mjere dubinske analize sukladno odredbama ovoga Zakona.

(4) Pravne i fizicke osobe iz stavka 1. tocke 4. ovoga Clanka mogu Ministarstvu
financija - Uredu za sprjeCavanje pranja novca podnijeti obrazloZeni zahtjev za
podatcima o stvarnome viasniku pojedinog konkretnog pravnog subjekta iz ¢lanka 32.
stavka 1. toCke a) ovoga Zakona koji su upisani u Registar.

(5) U iznimnim okolnostima, na pojedina¢noj osnovi i na obrazloZeni i potkrijepljeni
zahtjev pravnoga subjekta iz ¢lanka 32. stavka 1. toCke a) ovoga Zakona ili nadleZnoga
drzavnog tijela iz ¢lanka 120. ovoga Zakona, ogranicCit ¢e se pristup podacima ili
Jednome dijelu podataka o stvarnome viasniStvu pojedinoga pravnog subjekta ako bi
pristup tim podacima izlozZio stvarnoga viasnika riziku od prijevare, otmice, ucjene,
nasilja ili zastrasivanja ili ako je stvami vlasnik maloljetna osoba ili mu je oduzeta
poslovna sposobnost.

(6) Ministarstvo financija - Ured za sprjeCavanje pranja novca utvrduje je li zahtjev iz
stavka
5. ovoga Clanka opravdan na nacin propisan zakonom koji ureduje upravni postupak.

(7) Protiv rjeSenja kojim se odluCuje o zahtjevu iz stavka 5. ovoga Zakona nije
dopustena Zalba nego se moZe pokrenuti upravni spor.

(8) Ograni¢enja pristupa podatcima iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne odnose se na
obveznike iz ¢lanka 9. ovoga Zakona koji su kreditne i financijske institucije ili javni
bilieznici iz ¢lanka 9. stavka 2. toCke 18. ovoga Zakona kada provode postupak
dubinske analize stranke u skladu s odredbama ovoga Zakona i na temelju njega
donesenih podzakonskih akata, niti na Ured i drZavna tijela iz stavka 1. toCke 2. ovoga
Clanka.

Dostupnost podataka na temelju opravdanoga pravnog interesa- Clanak 35.

(1) Opravdani pravni interes podnositelja zahtjeva iz Clanka 34. stavka 4. ovoga
Zakona smatrat ¢e se dokazanim ako su istovremeno ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. podatci o stvarnome vlasniku pravnoga subjekta iz ¢lanka 32. stavka 1. toCke a)
ovoga Zakona za kojega se podnosi zahtjev iskljucivo su vezani za utjecaj na pravni
poloZaj podnositelja zahtjeva u sudskim, upravnim ili drugim na zakonu utemeljenim
postupcima i

2. podaftci se traze u vezi s pranjem novca, povezanim predikatnim kaznenim djelima
i financiranjem terorizma.

(2) Ministarstvo financija - Ured za sprjeCavanje pranja novca utvrduje postoji li
opravdani pravni interes podnositelja zahtjeva iz stavka 1. ovoga Clanka.
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(3) Kada se utvrdi postojanje opravdanoga pravnog interesa iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
podnositelju zahtjeva iz ¢lanka 34. stavak 4. ovoga Zakona ce biti dostupni sliedeci
podatci o stvarnome vlasniku pravnoga subjekta iz ¢lanka 32. stavka 1. tocke a) ovoga
Zakona za kojega je podnesen zahtjev:

1. ime i prezime

2. drzava prebivalista i/ili boravista

3. mjesec i godina rodenja

4. drzavljanstvo i

5. priroda i opseg stvarnoga vlasniStva.

(4) Protiv rjeSenja kojim se odlucuje o zahtjevu iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona
nije dopustena Zalba nego se mozZe pokrenuti upravni spor.

Nadzor nad Registrom stvarnih viasnika i prekrsajni postupak - Clanak 36.

(1) Financijska agencija, obavlja nadzor na temelju provjere podataka u Registru,
utvrduje je li pravni subjekt iz ¢lanka 32. stavka 1. toCke a) ovoga Zakona i upravitelj
trusta ili s trustom izjednacenoga subjekta stranoga prava iz ¢lanka 31. stavka 1.
toCaka 2. i 5. ovoga Zakona upisao podatke iz ¢lanka 33. stavaka 1. i 3. ovoga Zakona
na nacin i u rokovima propisanima pravilnikom iz ¢lanka 32. stavka 8. ovoga Zakona.

(2) Financijska agencija je ovlasteni tuzitelj za pokretanje prekrSajnog postupka protiv
pravnog subjekta iz ¢lanka 32. stavka 1. toCke a) ovoga Zakona i upravitelja trusta i s
trustom izjednadenoga subjekta stranoga prava iz ¢lanka 31. stavka 1. toCaka 2. i 5.
koji ne upise podatke iz ¢lanka 33. stavaka 1. i 3. ovoga Zakona u Registar na nacin i
u rokovima propisanima pravilnikom iz ¢lanka 32. stavka 8. ovoga Zakona.

(3) Porezna uprava provodi nadzor nad pravnim subjektima iz ¢lanka 32. stavka 1.
toCka a) ovoga Zakona i upraviteljem trusta i s trustom izjednadenoga subjekta
stranoga prava iz ¢lanka 31. stavka 1. toaka 2. i 5. ovoga Zakona te utvrduje:
- raspolazu li isti tocnim i potpunim podatcima o stvarnom vlasniku iz ¢lanka 33.
stavaka 1. i 3. ovoga Zakona i
- Jesu liisti na nacin i u rokovima propisanima pravilnikom iz ¢lanka 32. stavka 8.
ovoga Zakona upisali to¢ne i potpune podatke iz toCke 1. ovoga stavka u
Registar.

(4) Pravni subjekti iz Clanka 32. stavka 1. toCka a) ovoga Zakona i upravitelj trusta ili s
trustom izjednacenoga subjekta stranoga prava iz ¢lanka 31. stavka 1. toCka 2. i 5.
ovoga Zakona duZzni su na zahtjev Porezne uprave pisanim putem dostaviti Poreznoj
upravi dokumentaciju na temelju koje je moguce utvrditi vlasnicku i kontrolnu strukturu
stranke i prikupiti podatke o stvarnome vlasniku stranke.

(5) Porezna uprava je ovlaSteni tuzitelj za pokretanje prekrSajnoga postupka protiv
pravnih subjekata iz ¢lanka 32. stavka 1. toCke a) ovoga Zakona i upravitelja trusta ili
s trustom izjednadenoga subjekta stranoga prava iz ¢lanka 31. stavka 1. toCaka 2. i 5.
ovoga Zakona:

- koji ne raspolazu to¢nim i potpunim podatcima o stvarnom vlasniku iz ¢lanka 33.
stavka 1. i 3. ovoga Zakona i
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- koji ne upiSu to¢ne i potpune podatke iz ¢lanka 33. stavaka 1. i 3. ovoga Zakona u
Registar na nacin i u rokovima propisanima pravilnikom iz ¢lanka 32. stavka 8. ovoga
Zakona.

2.5. PRIKUPLJANJE PODATAKA O IZVORU SREDSTAVA ZA GOTOVINSKE
TRANSAKCIJE U VRIJEDNOSTI OD 200.000,00 KUNA | VECOJ

Uzimajuc¢i u obzir rezultate provedene Nacionalne procjene rizika, identificirane
tipologije i trendove pranja novca u Republici Hrvatskoj, koji u vecini slu€ajeva ukljuuju
visoke gotovinske uplate (npr. fiziCke osobe viSekratno uplacuju gotovinske pozajmice
nepoznatog izvora u korist raCuna pravnih osoba), mjera prikupljanja podataka o izvoru
sredstava predstavlja dodatni mehanizam zastite financijskog sustava Republike
Hrvatske. Propisuje se obveza prikupljanja podataka od strane banaka i drugih
obveznika o izvoru sredstava za svaku uplatu gotovine (ne za isplate gotovine s racuna
otvorenog kod obveznika obzirom da je tada izvor poznat) u vrijednosti od 200.000,00
kuna i vecoj, a kod mjenjackih transakcija zamjene valuta u vrijednosti od 200.000,00
kuna i vecoj. Propisivanjem ove mjere smanijit ¢e se mogucnost zloupotrebe
financijskog sustava Republike Hrvatske za prikrivanje nezakonitih izvora gotovinskih
sredstava te ¢e se povecati moguénost otkrivanja neevidentiranih prihoda.

Ova mijera je propisana u poglaviju lll. NACIN PROVOBENJA MJERA DUBINSKE
ANALIZE STRANKE - prikupljanje podataka, ¢lankom 20, stavcima 11. i 12. novog
Zakona:

(11) Obveznik iz ¢lanka 9. ovoga Zakona u svrhu postupanja sukladno odredbama
Clanka 61. ovoga Zakona (gotovinska transakcija u vrijednosti od 200.000,00 kuna i
vecoj) prikuplja podatke iz stavka 1. to¢aka 1., 2., 3., 4., 5., 6. i 10. ovoga Clanka, te je
duZan uvijek prikupiti i podatak o svrsi (namjeni) transakcije.

(12) Obveznik iz ¢lanka 9. ovoga Zakona u svrhu postupanja sukladno odredbama
Clanka 61. ovoga Zakona u odnosu na gotovinsku transakciju uplate gotovine u
vrijednosti od 200.000,00 kima i vecoj ili mjenjacki posao u vrijednosti od 200.000,00
kuna i vecoj duzZan je osim podataka navedenih u stavku 11. ovoga ¢lanka prikupiti i
podatak iz stavka 1. toCke 12. ovoga Clanka (izvor sredstava koja jesu ili ¢e biti predmet
transakcije).

2.6. NOVA DEFINICIJA POJMA , POLITICKI IZLOZENE OSOBE*“

Direktiva (EU) 2015/849 u Clanku 3. stavku 9. navodi kategorije politiCkih izloZenih
osoba koje obuhvacaju duznosnike visokog ranga te iz tog kruga iskljuuje duznosnike
srednjeqg ili nizeg ranga. Navedeni Clanak Direktive odnosi se na sve politicki izlozene
osobe, bez obzira radi li se o domacim ili stranim politi¢ki izlozenim osobama Sto
predstavlja novost u odnosu na vazedi Zakon koji ureduje samo postupanje u odnosu
na strane politiCki izlozene osobe.

Sukladno navedenom novi Zakon je pitanje politiCki izlozenih osoba propisao:
Cl. 46. - Politi¢ki izloZene osobe

(1) Obveznik iz ¢lanka 9. ovoga Zakona duzZan je prilikom uspostavljanja poslovnoga
odnosa ili obavljanja transakcija iz ¢lanka 16. stavka 1. toCaka 2., 3. i 4. ovoga Zakona
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s politicki izloZzenom osobom, osim propisanih mjera dubinske analize iz ¢lanka 15.
stavka 1. ovoga Zakona, uspostaviti odgovarajuci sustav upravijanja rizikom,
ukljucujuci i postupke koji se temelje na procjeni rizika za utvrdivanje je li stranka,
zakonski zastupnik, punomocnik ili stvarni vlasnik stranke politiCki izloZena osoba.

(2) Politicki izloZena osoba je svaka fizicka osoba koja djeluje ili je u proteklih najmanje
12 mjeseci djelovala na istaknutoj javnoj duznosti u drzavi Clanici ili trecoj drzavi,
ukljuc¢ujucii ¢lanove njezine uZe obitelji i osobe za koje je poznato da su bliski suradnici
politiCki izloZzene osobe.

(3) Fizicke osobe koje djeluju ili su djelovale na istaknutoj javnoj duznosti su:

1. predsjednici drZzava, predsjednici viada, ministri i njihovi zamjenici odnosno drzavni
tajnici te pomocnici ministara,

2. izabrani ¢lanovi zakonodavnih tijela,

3. ¢lanovi upravnih tijela politiCkih stranaka,

4. suci vrhovnih ili ustavnih sudova ili drugi visoki pravosudni duznosnici protiv Cijih
odluka, osim u iznimnim slu¢ajevima, nije moguce Koristiti pravne lijekove,

5. suci revizorskih sudova

6. ¢lanovi savjeta srediSnjih banaka

7. veleposlanici, otpravnici poslova i visoki ¢asnici oruZanih snaga

8. Clanovi upravnih i nadzornih odbora pravnih osoba koje su u viasniStvu ili vec¢inskom
vlasnistvu drzave i

9. direktori, zamjenici direktora, ¢lanovi odbora i osobe koje obaviljaju jednakovrijedne
funkcije u medunarodnoj organizaciji.

(4) Clanovi obitelji politiéki izloZene osobe iz stavka 3. ovoga &lanka jesu:

1. bracni drug ili osoba s kojom je politiCki izloZena osoba u izvanbracnoj zajednici,

2. djeca i njihovi bracni drugovi ili osobe s kojima su djeca politiCki izloZzene osobe u
izvanbracnoj zajednici ili

3. roditelji politicki izloZene osobe.

(5) Bliski suradnik politiCki izloZene osobe iz stavka 3. ovoga Clanka jest svaka fizicka
osoba:

1. za koju je poznato da ima zajedni¢ko stvarno viasnistvo nad pravnom osobom ili
pravnim uredenjem ili bilo koje druge bliske poslovne odnose s politicki izloZenom
osobom ili

2. koja je jedini stvarni viasnik pravne osobe ili pravnoga uredenja za koje je poznato
da su osnovani za dobrobit politicki izloZzene osobe.

Pored navedenog u sklopu mjere utvrdivanja politiCki izloZzene osobe novi Zakon je
Clankom 47. propisao - Mjere poja¢ane dubinske analize koje se primjenjuju kod
politicki izlozenih osoba, a ¢lankom 48. - Politic¢ki izlozene osobe i Zivotno
osiguranje

3. RADNJE | ROKOVI PRILAGODBE ZA PRIMJENU NOVOG ZAKONA

1. Ministar financija ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu novoga
Zakona donijeti pravilnike:
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- iz Clanka 20. stavka 4. (dodatni podatci koje je obveznik duzan pribaviti u sklopu
mjere dubinske analize i izvjeS¢ivanja Ureda),

- iz Clanka 32. stavka 8. (sadrzaj i strukturu podataka u Registru stvarnih vlasnika),

- iz €lanka 59. stavak 3. (dodatni podatci koje je obveznik duzan pribaviti u svrhu
obavjestavanja Ureda o sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama),

- iz Clanka 60. stavka 7. (ukljuCivanje pojedinih indikatora na listu indikatora za
prepoznavanje sumnjivih transakcija),

- iz ¢lanka 61. stavak 3. (dodatni podatci koji se dostavljaju Uredu uz gotovinske
transakcije od 200.000,00 i vise),

- iz ¢lanka 105. stavka 3. (izgled i sadrzaj sluzbene iskaznice sluzbenika Ureda),

- iz ¢lanka 113. stavka 7. (zahtjev Ureda svim obveznicima za dostavu odredenih
podataka),

- iz Clanka 121. stavka 4. (dostava podataka Uredu o prijenosu gotovine preko
drzavne granice) i

- iz Clanka 148. stavka 9. (nacin i rokovi dostavljanja relevantnih statistiCkih podataka
Uredu).

2. Ministar financija, guverner Hrvatske narodne banke i Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga donijet e podzakonske akte predvidene novim Zakonom (Clanak
14. Stavak 11. - postupak procjene rizika pranja novca i financiranja terorizma), ¢lanak
42. stavak 1.- naCin provodenja mjera pojednostavljene i pojacane dubinske analize
stranke, ¢lanak 98.- otkrivanje informacija o platitelju ili primatelju koje nedostaju kod
prijenosa novC€anih sredstava ) u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
novoga Zakona.

3. Nadzorna tijela iz ¢lanka 81. novoga Zakona uskladit ¢e provodenje nadzora s
pristupom na temelju procjene rizika iz ¢lanka 84. stavak 1. novoga zakona u roku od
Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na shagu.

4. Postupci nadzora zapocCeti prije stupanja na snagu novoga Zakona dovrsit ¢e se
prema vazeéem Zakonu.

5. Postupci za prekrSaje zapoceti prije stupanja na snagu novoga Zakona dovrsit ¢e
se prema vazeéem Zakonu.

6. Financijski inspektorat. Hrvatska narodna banka i Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga objavit ¢e na svojim mreznim stranicama podatak o stupanju na
snagu regulatornih tehni¢kih standarda iz ¢lanka 64. stavka 6. (Obveza provodenja
mjera u trecoj drzavi) i Clanka 65. stavka 4. (Sredisnja kontaktna tocka) novoga
Zakona.

7. Obveznici iz ¢lanka 9. ovoga Zakona duzni su u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu novoga Zakona u odnosu na postojecée stranke utvrditi je li stranka
ili stvarni vlasnik stranke politicki izlozena osoba i sukladno tome provesti
odgovaraju¢e mjere dubinske analize stranke.

4. UCINCI STUPANJA NOVOG ZAKONA NA SNAGU

Stupanjem na snagu novog Zakona prestat ¢e vaziti:
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1. Zakon o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma (Narodne novine, broj
87/08 i 25/12)

2. Pravilnik o uvjetima pod kojima obveznici Zakona o sprjeCavanju pranja novca i
financiranja terorizma mogu mjere dubinske analize stranke prepustiti tre¢cim osobama
(Narodne novine, broj 76/09).

Do dana stupanja na snagu novih podzakonskih akata koji ¢e biti doneseni na temelju
novog Zakona, ostaju na snazi i primjenjuju se postojeci pravilnici (u dijelu u kojem
nisu u suprotnosti s odredbama novoga Zakona):

1. 1 Pravilnik o obavjeStavanju Ureda za sprjeCavanje pranja novca o gotovinskoj
transakciji u vrijednosti od 200.000,00 kuna i vecoj te o uvjetima pod kojima
obveznici za odredene stranke nisu duzni obavjeStavati Ured o gotovinskoj
transakciji (Narodne novine, broj 01/09)

2. Pravilnik o obavjeStavanju Ureda za sprjeCavanje pranja novca o sumnjivim
transakcijama i osobama (Narodne novine, broj 01/09)

3. Pravilnik o naCinu i rokovima obavjeStavanja Ureda za sprjeCavanje pranja novca
o sumnjivim transakcijama i osobama te vodenju evidencija od strane odvjetnika,
odvjetni€kih drustava, javnih biljeznika, revizorskih drustava i samostalnih revizora
te pravnih i fizickih osoba koje obavljaju raCunovodstvene poslove i poslove
poreznoga savjetovanja (Narodne novine, broj 01/09 i 153/13)

4. Pravilnik o kontroli uno$enja i izno$enja gotovine u domacoj ili stranoj valuti preko
drzavne granice (Narodne novine, broj 01/09 i 153/13)

5. Pravilnik o naCinu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za sprjeCavanje pranja
novca o kaznenom djelu pranja novca i financiranja terorizma (Narodne novine,
broj 76/09)

6. Pravilnik o nacinu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za sprje€avanje pranja
novca o prekrsajnim postupcima (Narodne novine, broj 76/09)

7. Pravilnik o odredivanju uvjeta pod kojima obveznici svrstavaju stranke u stranke
koje predstavljaju neznatan rizik za pranje novca ili financiranja terorizma (Narodne
novine, broj 76/09).

Novi Zakon je razmatran na 31. sjednici Vlade Republike Hrvatske od 13. travnja 2017.
Godine, tako da se vrlo brzo moze ocekivati prvo Citanje na jednoj od slijedecih
sjednica Hrvatskog sabora te su moguce i neke manje korekcije u odnosu na
predloZeni tekst novog Zakona.

Tu se prije svega misli na eventualno snizavanje praga plac¢anja i naplate u gotovom
novcu (75.000,00 kn), $to je ostavljeno kao mogucénost DC sukladno Cetvrtoj Direktivi.
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